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Presentacion

ara lograr la paridad legislativa tuvimos que recorrer un largo camino. No fue una tarea

facil ni exclusiva de las autoridades electorales. Fue, como cada logro de la democracia
mexicana, producto del compromiso de varias generaciones de mujeres y hombres legis-
ladores, de actores politicos, de personas de la academia, de las contribuciones de orga-
nizaciones de la sociedad civil comprometidas con la igualdad de género, y por supuesto
de las resoluciones jurisdiccionales y decisiones tanto técnicas como administrativas que
las autoridades electorales federales, locales y nacionales tomaron en las ultimas déca-
das para favorecer una mayor participacion de las mujeres en la competencia electoral.

Para comprender los avances en México en materia de paridad en los ultimos afios, con-
viene recordar como se fueron gestando las bases institucionales y normativas en nuestro
sistema electoral para impulsar la participacion de las mujeres en la politica.

Desde la sugerencia incluida en la legislacién electoral en 1993 de que los partidos politicos
impulsaran la participacién de las mujeres en las contiendas, el entramado institucional
para la recreacion de las elecciones en nuestro pais se ha transformado y robustecido signi-
ficativamente en la materia y ha creado mecanismos para propiciar la igualdad de género.

Ese afio, la reforma al entonces Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) incluyé la recomendacion a los partidos politicos de que reformaran sus estatutos
e incorporaran medidas que fomentaran la participacion de las mujeres en las elecciones.
Al no tener efecto vinculante ni sancion en caso de incumplimiento, esta medida se quedd
en una buena intencién; pero se convirtié en el antecedente mas lejano en nuestra historia
en relacion con el impulso a la paridad. Para 1996, una nueva reforma electoral reiterd la
recomendacion que tres afios atras se habia plasmado en el COFIPE y, ademas, preciso
que las candidaturas se distribuyeran en porcentajes de 70/30 entre géneros. No obstan-
te, de nueva cuenta, se trat6 de disposiciones que seguian sin tener efectos vinculantes.

Con los aprendizajes de las contiendas de 1997 y del afio 2000, las adecuaciones norma-
tivas introducidas al cédigo electoral en diciembre de 2002 son las que permiten ubicar
el inicio formal de un sistema de cuotas de género para las candidaturas a cargos de
eleccion popular en nuestro pais. En efecto, esos cambios establecieron la obligacién de
presentar dos candidaturas de un género especifico en cada segmento de cinco, en las
listas de representacién proporcional a nivel federal, y mantuvo el porcentaje de distri-
bucién de candidaturas entre géneros en 70/30. A partir de ello, tan s6lo un afio después,
en 2003, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral (IFE) emitié un acuerdo
para establecer un sistema de “cremallera” en la postulacién de listas de candidaturas
de representacion proporcional a la Cdmara de Diputados, que consistia en que en cada
segmento de cinco, dos candidaturas de un mismo género no pudieran ser consecutivas,
propiciando asi una estricta alternancia de géneros en cada segmento.

En la reforma de 2007-2008, las y los legisladores incorporaron la légica de la “cremallera”
en la ley; se elevo el porcentaje de distribucién de candidaturas entre los distintos géneros
(a 60/40) e incluso se etiqueté un porcentaje del presupuesto de los partidos (2%) que
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obligatoriamente debia ser destinado para fomentar el liderazgo politico de las mujeres.
Sin embargo, la redaccion de esa reforma legislativa dejé una salvedad (que a la postre
se convirtié en pretexto) para que los partidos politicos no tuvieran que ajustarse a los
porcentajes de distribucién de candidaturas entre mujeres y hombres. Dicha salvedad
fue que la determinacién de las candidaturas fuera el resultado de procedimientos de-
mocraticos internos de los partidos. No obstante, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon (TEPJF), mediante la resolucién SUP/RAP/12624, desechd la salvedad
y obligd a los partidos politicos a cumplir con los porcentajes dispuestos en la ley,’ con
independencia de la democraticidad o del medio de seleccién de candidaturas utilizado
por los partidos.

Sin estos antecedentes, me parece que seria practicamente imposible imaginar la tras-
cendencia que produjo la apuesta por la paridad que hizo la reforma electoral de 2014.
Esa reforma, que es la misma que dio origen al Instituto Nacional Electoral (INE) y al Sis-
tema Nacional de Elecciones, es la que sustituy6 al sistema de cuotas de género por un
sistema paritario de base constitucional en la eleccion de los poderes legislativos federal y
locales, y la que sentd las bases para que el Tribunal Electoral y el INE pudieran garantizar
el principio de paridad en todas las candidaturas, incluido el ambito municipal. Con esta
reforma qued6 en manos de las autoridades administrativas la responsabilidad de hacer
cumplir ese mandato constitucional que sintetizaba los objetivos de largas luchas por la
causa de la paridad y la inclusién, particularmente, porque uno de los objetivos explicitos
de la reforma de 2014 fue estandarizar las condiciones de las contiendas electorales en
todo el pais.

De ahi la importancia de conocer las aportaciones que los institutos electorales locales,
ahora denominados por la legislacién como Organismos Publicos Locales (OPL), han rea-
lizado para garantizar el principio de paridad en el marco del sistema nacionalizado de
competencia electoral. Ese es el propésito de este texto: compilar las medidas legislativas
y administrativas que en cada entidad se llevaron a cabo para conformar el marco norma-
tivo de la paridad en las candidaturas, las acciones afirmativas y las buenas practicas que
se implantaron en cada una de las 32 entidades federativas para que en 2018, justo en la
eleccibn mas grande que hasta entonces habiamos vivido, se lograra traducir la paridad en
la postulaciéon de las candidaturas en una virtual paridad en la representacion legislativa
en todo el territorio nacional, tanto en el ambito federal como a nivel subnacional, y que
la etiquetacion del porcentaje del presupuesto de los partidos politicos para el liderazgo
politico de las mujeres aumentara (3%).

En tal sentido, la estructura de este documento se concibi6é en cuatro capitulos: uno
dedicado a las adecuaciones normativas en cada entidad federativa; otro dedicado a las
buenas practicas realizadas por cada OPL para garantizar el principio de paridad en las
candidaturas; uno mas para sintetizar los principales obstaculos que enfrentaron para
ello, y un ultimo capitulo en el que se plasman los resultados de la eleccién mas grande
y compleja de nuestra historia.

Los antecedentes mencionados y las aportaciones de cada entidad ratifican que la democracia
mexicana es una obra colectiva y transgeneracional. Ha sido la confluencia de visiones, com-
promisos y decisiones lo que configuré las condiciones legales, normativas e institucionales
que en 2018 permitieron que en México pudiéramos concretar la paridad de género en la

1 Cabe mencionar que en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 el IFE estuvo a unas horas de cancelar las candidaturas
enlistadas por las dirigencias de los partidos y de sortear, en una tdmbola, los nombres de las nuevas candidaturas para
que se respetaran los porcentajes de candidaturas para mujeres y se cumpliera con la resoluciéon del TEPJF.
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integracion del Poder Legislativo. Es por ello que he venido sosteniendo que cualquiera que
pretenda reescribir la historia de la democracia mexicana con un enfoque creacionista o
dogmatico y suponer que la democracia surgi6 sorpresivamente en una eleccién, esta que-
riendo borrar afios de luchas democratizadoras: esta queriendo ocultar multiples paginas
de hechos histéricos que nos colocan como un pais a la vanguardia en materia de paridad.

Ciertamente 2018 fue un gran afio para la igualdad politica y la inclusién democratica
en nuestro pais. Los logros obtenidos en materia electoral nos deben motivar a trazar
nuevos horizontes para lograr una auténtica igualdad sustantiva; pero sin descuidar la
valoraciény la defensa de los logros alcanzados para evitar regresiones autoritarias tanto
en materia de las reglas del juego democratico como en la representacion de la pluralidad
politica que caracteriza a nuestro pais.

Coincido con las personas especialistas, las organizaciones de la sociedad y los organis-
mos regionales e internacionales especializados en temas electorales cuando sefialan
qgue el andamiaje institucional de la democracia mexicana es suficientemente robusto
para garantizar el voto libre y que ha permitido exorcizar la sombra del fraude electoral.
También creo que la entrega, la experiencia, la imparcialidad y las aportaciones de las 'y
los integrantes de los OPL, en coordinacion con el INE, constituyen factores fundamentales
para que, en un contexto tan dificil, las elecciones de 2018 sean consideradas un desafio
técnico, organizativo y politico superado amplia y exitosamente.

La experiencia demuestra que la confianza de la sociedad y de los contendientes deriva
de la imparcialidad, la legalidad y la congruencia con las que, dia a dia, se toman las de-
cisiones, se aplican los procedimientos y se ejerce la autonomia y la independencia en
las autoridades electorales. Por ello, desde el INE debe seguirse consolidando el circuito
de colaboracion que en el marco del Sistema Nacional de Elecciones se ha conformado
entre los OPLy el INE para garantizar tanto la paridad en la competencia electoral como
en la representacion politica.

En unos cuantos afios nuestro modelo democratico ha contribuido a que disminuya la
conflictividad electoral; a que la participacion ciudadana mantenga una tendencia estable
e incluso ascendente; a transparentar como nunca antes los montos y las formas en que
se gasta el dinero invertido en la politica, y ha garantizado que la alternancia sea, en cada
contienda, una posibilidad real que depende de la voluntad libremente emitida por las
y los ciudadanos a través de sus votos. Los datos de las elecciones de 2018 demuestran,
ademas, que la instrumentacién del Sistema Nacional de Elecciones ha posibilitado que
México sea uno de los paises con el mayor nimero de mujeres legisladoras del mundo y, de
manera especial, ha favorecido que la democracia mexicana sea mas incluyente y paritaria.

Lorenzo Cérdova Vianello
Consejero Presidente, Instituto Nacional Electoral
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a efectiva inclusion de las mujeres en los espacios politicos ha sido uno de los retos

mas grandes de nuestra democracia. Para que el derecho de las mexicanas a votary
ser votadas se viera materializado en 1953, fueron necesarios afios de lucha y organiza-
cion de las mujeres.

El primer registro de estas demandas data de 1824, cuando un grupo de mujeres en Zaca-
tecas envi6 una carta al Congreso Constituyente en la que exigian su derecho a participar
en la toma de decisiones;’ desde ese momento, tuvo que pasar un siglo mas para que dicha
demanda fuera atendida. En el camino, muchas mujeres alzaron la voz para que sus dere-
chos politicos y los de todas las mujeres fueran respetados. Como antecedentes, se deben
mencionar las discusiones en torno al sufragio que se dieron en los Congresos Feministas
realizados en Yucatan en 1916, las demandas de Hermila Galindo ante el Congreso Consti-
tuyente de 1917 y los movimientos feministas y de mujeres de los afios cuarenta.

Aun cuando el reconocimiento del voto activo y pasivo de las mujeres llegd, en el ambito
federal, en 1953, persistian otras barreras que limitaban su participacién politica y que aun
siguen menoscabandola: las culturales. Aunque estos derechos existian formalmente, la
presencia de las mujeres en los cargos publicos, en las candidaturas y en los propios car-
gos de eleccion popular era todavia muy baja. A modo de ejemplo, en la primera eleccién
en la que participaron para conformar en la Camara de Diputados y Diputadas, en la XLIII
Legislatura (1955-1958) Unicamente fueron electas cuatro mujeres: Marcelina Galindo Arce,
por Chiapas; Maria Guadalupe Urzua, por Jalisco; Remedios Albertina Ezeta, por el Estado
de México; y Margarita Garcia Flores, por Nuevo Ledn; esto de un total de 160 curules. En
la eleccion siguiente este nimero se duplico.?

Sin embargo, desde la incursién formal de las mujeres a los procesos politico-electorales
la participacion femenina aumentd muy poco, lo cual puede atribuirse a la negativa de
ciertos actores politicos de incluirlas en los espacios de toma de decisiones debido a los
roles y estereotipos de género; asi, para lograr incrementar sustantivamente la participa-
cion politica de las mujeres fue necesario que las autoridades electorales implementaran
acciones afirmativas, es decir:

medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en
situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigual-
dad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera remediarse, deberan ser
legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad.?

1 Patricia Galena, “Un recorrido histérico por la Revoluciéon de las mujeres mexicanas”, en La Revolucidn de las mujeres
en México, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2014.

2 Cecilia Licona, Un siglo de participacién politica de las mujeres en México (1916-2016). Una aproximacién al derecho
comparado, México, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarios, 2016.

3 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 15 séptimus.
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Tomando esto como punto de partida, se establecieron medidas con las cuales se espera-
ba incrementar el nUmero de mujeres postuladas como candidatas a cargos de eleccién
popular. Una de las primeras acciones fue una recomendacién a los partidos politicos de
promover la participacion femenina en las postulaciones, establecida en 1993 en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); posteriormente, en 1996
se implementd por primera vez el sistema de cuotas de género para las diputaciones y
las senadurias, sin embargo, el incumplimiento de éstas no acarreaba ninguna sancion
a los partidos politicos.

En 2002 la legislacion electoral establecié con claridad una cuota maxima de 70% para
candidatos propietarios de un mismo género y restricciones en el orden de la lista de can-
didatos plurinominales, ademas se fijaron sanciones al incumplimiento de éstas. La ultima
reforma a esta accion afirmativa fue en 2007, cuando se establecié en el articulo 219 del
COFIPE que la cuota minima seria del 40%* para uno de los géneros.

En nuestra historia reciente hemos dado pasos importantes para garantizar la paridad en
los espacios politico-electorales, sin duda uno de los mas sustanciales fue la reforma elec-
toral de 2014, en la que se establecié que los partidos politicos deben garantizar la paridad
de género tanto para las candidaturas que postulen al Congreso de la Unién como a los
congresos locales. Y si bien la paridad se aplicd por primera vez en las elecciones de 2015,
fue en los pasados comicios de 2018 que pudimos observar sus alcances, debido al nUmero
de cargos a elegir: se renovaron, a nivel federal, 500 diputaciones y 128 senadurias; y para
los gobiernos locales se eligieron ocho gubernaturas y una jefatura de gobierno, 972 dipu-
tacionesy 1,612 presidencias municipales,> ademas de alcaldias, regidurias y sindicaturas.

El resultado de la implementacion de este principio y las acciones afirmativas adoptadas
por el INE es que la Cdmara de Diputadas y Diputados esta integrada en un 49.8% por
mujeres, mientras que el Senado cuenta con 63 senadoras, que representan el 49.2% de
la Cdmara. El que estos datos halaguefios se replicaran en el ambito estatal es resultado
de las acciones afirmativas que los OPL sumaron a la aplicacion del principio de paridad;
asi, en cuatro entidades® los congresos alcanzaron la paridad, y en 11 mas’ la presencia
de las mujeres supero el 50% del total de los congresos locales.

Las buenas practicas y acciones afirmativas aplicadas en cada una de las entidades fe-
derativas responden a las caracteristicas particulares de cada una de ellas, y surgen del
analisis de las problematicas locales, pues son los institutos electorales locales los que
tienen mayor conocimiento y perspectiva sobre lo que ocurre en su entidad.

El Proceso Electoral 2017-2018 significé un gran reto en diversas areas, cumplir con el
principio de paridad fue uno de ellos. A poco mas de un afio de celebrada la Jornada
Electoral del 1 de julio de 2018, podemos tener un panorama completo de las acciones
aplicadas, lo cual nos permitira corregir e identificar las areas de oportunidad, pero
también perfeccionar nuestros aciertos y, a la propia autoridad nacional, aprender de

4 Cfr. Francisco Aparicio, Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados electorales para diputados federales
2009, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2011.

5 Esindispensable aclarar que en 2018 sélo se tuvieron los resultados definitivos de 1,606 municipios, debido a que
en cinco municipios de Puebla las elecciones fueron anuladas, y en el municipio de San Dionisio del Mar, Oaxaca, no
pudieron llevarse a cabo las elecciones.

6 Ciudad de México, Guanajuato, Nuevo Lebn y Veracruz.

7 Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tabasco
y Tlaxcala.
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las experiencias de los OPL; en ello radica la importancia de este texto, Buenas prdcticas
de los Organismos Publicos Locales (OPL) en el Proceso Electoral concurrente 2017-2018 para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad y las acciones afirmativas, recopila las
medidas aplicadas por los institutos locales, convirtiéndose en un referente para el futuro
y una herramienta invaluable para garantizar la efectiva participacién de las mujeres.

Dania Paola Ravel Cuevas

Consejera Electoral del INE y Presidenta de la Comisién
Temporal para el Fortalecimiento de la Participacion Politica
en el marco del Proceso Electoral 2017-2018
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Introduccion

La Comision Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discrimina-
cion en la Participacion Politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018 del Instituto
Nacional Electoral (INE) tuvo como objetivo general realizar acciones de investigacion-apli-
caciény difusién-sensibilizacion para fomentar la participacién politica de mujeres y hom-
bres en condiciones de igualdad, paridad, no discriminacion y libre de violencia politica.

Lo anterior, a través de las tematicas de paridad, prevencién de la violencia politica
contra las mujeres, liderazgo politico de las mujeres e igualdad y no discriminacion en la
participacién politica, bajo cinco lineas estratégicas: vinculacion, promocién, formacion,
evaluacion y difusién.

El Plan de Trabajo de la Comisién Temporal se aprobd el 8 de septiembre de 2017 me-
diante el Acuerdo INE/CG408/2017 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se establece la integracién de las comisiones permanentes, temporales y otros
organos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como la creacion de las
comisiones temporales de debates y para el fortalecimiento de la igualdad de género y
no discriminacion en la participacién politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

Esta publicacion electronica da cumplimiento a la actividad tres del Plan de Trabajo de la
Comisién Temporal, consistente en la publicacién, presentacion y difusion de un documento
que integre las experiencias y buenas practicas implementadas por los Organismos Publi-
cos Locales (OPL) en observancia del principio de paridad y acciones afirmativas durante
el Proceso Electoral 2017-2018. Esta actividad forma parte de la tematica de paridad en
las lineas estratégicas de vinculacion y difusién.

El 8 de enero de 2018 tuvo lugar la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién Temporal, en
la que la Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, en su calidad de Presidenta
de la Comision, instruyé a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
(UTIGyND) elaborar y presentar un informe sobre los lineamientos de paridad que han
emitido los OPL de las entidades federativas.

Dicho informe fue presentado en la reunion de trabajo de la Comision del 19 de enero de
2018, para lo cual fue necesario que la UTIGyND hiciera una revision exhaustiva de todos los
acuerdos o reglamentos emitidos por los OPL que establecieran reglas de paridad para el
Proceso Electoral 2017-2018; de la revision se desprendié que cada entidad federativa cuenta
con un marco propio que pretende dar cumplimiento al principio constitucional referido,
en algunos casos hay mas reglas que en otros, asi como en otros hay reglas mas estrictas.

Posteriormente, en el marco de la Tercera Sesién Ordinaria de la Comisién, realizada el
20 de marzo de 2018, a propuesta de la Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, integrante de
la Comision Temporal, se acordd dar seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
de paridad en las entidades federativas.

Como parte del seguimiento realizado, se considerd que una de las formas idoneas de co-
nocer las experiencias federal y locales, asi como identificar y reflexionar sobre las buenas
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practicas de los OPL en el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018 para garantizar el cum-
plimiento del principio de paridad y la acciones afirmativas, era que los propios institutos
electorales locales, a través de las consejeras y los consejeros electorales, exteriorizaran
qué fue lo que sucedio a nivel federal y en cada entidad federativa respecto a la definicion
de los lineamientos de paridad, las mejores practicas en su entidad, asi como cualquier
otra cuestién relacionada con el cumplimiento de dicho principio, por ejemplo, alguna
problematica, obstaculos o resistencias y la soluciéon dada al momento del registro de las
candidaturas o los resultados de los comicios y las posiciones de la mujeres en la entidad.

Este libro electrénico se presentd en la Novena Sesion Ordinaria de la Comision Temporal
del INE para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Par-
ticipacién Politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018, para su dictaminacion y
publicacion por el Comité Editorial del Instituto.

Los OPL, a partir de su creacién en 2014 hasta la fecha, han jugado un papel crucial en
la consolidacion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, en especial del
principio de paridad y la implementacion de acciones afirmativas, en cumplimiento a la ley
electoral, y se les ha dado la posibilidad de la ejecucién de las siguientes funciones: garan-
tizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas;
desarrollary ejecutar los programas de educacioén civica en la entidad; preparar la Jornada
Electoral; imprimir documentos y producir los materiales electorales; efectuar el escrutinio
y computos con base en los resultados de las actas de computo distritales y municipales,
declarar la validez y otorgar las constancias en las elecciones locales; efectuar el computo de
la eleccion del titular del Poder Ejecutivo de la entidad; implementar y operar el Programa
de Resultados Electorales Preliminares conforme a las reglas emitidas por el INE; verificar
el cumplimiento de la normatividad en materia de encuestas o sondeos de opinion en la
entidad; organizar, desarrollar y realizar el cdmputo de votos y declarar los resultados de
los mecanismos de participacién ciudadana en la entidad; supervisar las actividades que
realicen los 6rganos distritales locales y municipales en la entidad durante proceso elec-
toral; ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente
de naturaleza electoral; e informar al INE sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Sin embargo, la labor de los OPL no ha quedado en el desempefio de estas tareas de por
sivitales para la democracia, en su gran mayoria han sido el motor de la instrumentacion
de distintas acciones emprendidas para el logro de la igualdad de oportunidades y el
acceso de las mujeres y de otros sectores en desventaja a la particiacion politica.

En 2015 se elevé a rango constitucional la paridad, lo que abond a crear mecanismos,
criterios y lineamientos para instrumentar el principio de paridad para la postulacion de
mujeres y hombres, en un contexto de igual a igual.

En este sentido, se identifica que en el trascurso de la elecciéon concurrente 2017-2018
se emprendi6 un proceso de cambio y transformacién de la cultura institucional del INE
basada en el compromiso del ejercicio de los derechos humanos y participacion politica
electoral de todas las personas, sin excepcion, lo que consolidd una toma de conciencia
respecto a los derechos de las mujeres, de las personas con discapacidad, de las personas
trans, indigenas, entre otras.

Este compromiso del INE, de los propios OPL y de los distintos sectores involucrados
abridé espacios a las mujeres para que accedieran a lugares de toma de decisiones y de
ejercicio del poder para disefiar acciones contundentes que incorporaran estos principios,
que permed a todas las areas electorales.
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El proceso continuo de capacitacidn electoral a personal del INE y a funcionarias y fun-
cionarios de casilla rompio6 con las viejas formas discriminatorias de actuar, a favor de
actuar de forma incluyente y con respeto a los derechos humanos.

También vale mencionar que la creacion de unidades u oficinas de igualdad de género en
todos los OPL ha ayudado a visibilizar los obstaculos y los problemas derivados de la des-
igualdad de género en los derechos politico-electorales, ha posicionado temas que de otra
manera hubieran permanecido ignorados como la distribucién inequitativa entre candidatos
y candidatas en tiempos de campafia o la violencia politica por razén de género.

A los OPL les ha tocado dar este paso decisivo en la consolidacion de los derechos poli-
ticos y electorales de las mujeres en México. ;Como lo han hecho? ¢En qué partes se ha
avanzado mas? ;En qué puntos en especifico se ha avanzado? ;Cuales son los obstaculos
y retos que han enfrentado?, son las preguntas que animan la presente publicacion.

En virtud de lo anterior, el objetivo general de esta publicacion electrénica fue recopilar
las experiencias y buenas practicas seguidas en los OPL de las entidades federativas para
dar cumplimiento tanto al principio de paridad como a las acciones afirmativas implemen-
tadas, con el propésito de identificar las areas de oportunidad en la materia y establecer
un piso minimo de practicas positivas a desarrollar en los préximos procesos electorales.

Los objetivos especificos de la presente obra son:

» Conocer cuales fueron las reglas definitivas que se siguieron en el ambito local para
dar cumplimiento al principio de paridad y la adopcién de acciones afirmativas.

» Recopilar las mejores practicas que se siguieron al interior de los OPL para dar cum-
plimiento al principio de paridad y promover la participacién de grupos en situaciéon
de vulnerabilidad por medio de acciones afirmativas.

» Identificar los obstaculos y resistencias que enfrentaron los OPL para dar cumplimien-
to al principio de paridad.

» Presentar los resultados obtenidos y, en la medida de lo posible, un comparativo histo-
rico de la composicion de cada 6rgano donde se presentaron candidaturas de mujeres.

En cuanto a la metodologia para la elaboracion del libro, se invité a participar en la publi-
cacién a cada una de las 27 consejeras y tres consejeros electorales locales que presiden
las comisiones en materia de igualdad de género, y en caso de comisiones no constituidas,
a quienes presidian dichos institutos, para que elaboraran el apartado correspondiente a
su entidad federativa.

La Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién del INE, quiere sefialar que
se pretendi6 recopilar las buenas practicas en materia de género de las 30 entidades
que tuvieron elecciones en 2018 y, aunque dio amplias oportunidades para la recepcion de
los documentos a cada OPL de cada entidad federativa, el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro fue el Unico que no mandé informacion.

En virtud de que el envio de las aportaciones fue libre para cada OPL, se recibi6 informa-
cién en rubros heterogéneos, por lo que en algunos capitulos no aparece informacion
de todos los OPL que participaron en el proyecto.
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Esta publicacién se compone de una introduccién y cuatro capitulos.

El Capitulo I. Construccién de reglas por el principio de paridad en los Organismos
Publicos Locales (OPL) para la adopcién de acciones afirmativas aborda el concepto
del principio de paridad y describe el contenido del marco normativo local publicado en
cada entidad federativa que fundamenté y permitio reforzar la ejecucion vinculante del
principio de paridad.

El Capitulo Il. Buenas practicas en los Organismos Publicos Locales (OPL) para el
fortalecimiento del principio de paridad y acciones afirmativas, profundiza de manera
ejemplificativa la aplicacién de dicho principio por parte de los OPL en cada entidad fede-
rativa, es decir, enuncia los encuentros, programas, conversatorios y seminarios, redes,
alianzas, monitoreo y seguimiento a los registros de las candidaturas y diversas actividades
que son identificados como buenas practicas para ejercer el principio de paridad. Asi-
mismo, describe las acciones afirmativas realizadas y sus efectos en su implementacion.

En el Capitulo lll. Obstaculos y resistencias que enfrentaron los Organismos Publicos
Locales (OPL) para el cumplimiento del principio de paridad y la implementacién
de las medidas afirmativas se desarrollan las acciones y circunstancias problematicas,
tales como barreras burocraticas o culturales para dar cumplimiento al principio de pa-
ridad en cada entidad, brindando una contextualizacion regional de cada instituto local
y permitiendo identificar los retos por abordar en la materia.

En el Capitulo IV. Los resultados en el cumplimiento del principio de paridad y las
acciones afirmativas se muestran de manera estadistica los efectos en las elecciones
de cada entidad federativa por la aplicacion del principio de paridad y cémo disminuyo
sustantivamente la brecha histérica de participacion politica de las mujeres en las eleccio-
nes de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, asi como en la conformacién
de los congresos estatales. Se incluyen también conclusiones y referencias bibliograficas.

A manera de conclusién, podemos sefalar que la paridad e igualdad sustantiva son ejes
rectores del actuar de las instituciones electorales para el avance de la participacion politica
de las mujeres en nuestro pais; no son sélo de vanguardia, se trata de justicia efectiva para
aquellas que durante mucho tiempo estuvieron excluidas de derechos. La democracia no
funciona sin las mujeres, de ahi el compromiso permanente de las instituciones.

El INE agradece y reconoce que esta obra fue posible por las colaboraciones que se re-
cibieron por parte de las consejeras y los consejeros electorales integrantes de los OPL.
A continuacion, en estricto orden alfabético, el nombre de las personas participantes de
los institutos electorales locales de las entidades federativas.

Instituto Estatal Electoral

de Aguascalientes

Mtra. Yolanda Franco Duran
Presidenta de la Comision de Igualdad
Politica y No Discriminacion

Instituto Electoral de Baja California Sur
Mtra. Alma Alicia Avila Flores

Presidenta de la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacion

Instituto Electoral del Estado

de Campeche

Mtra. Fatima Gisselle Meunier Rosas
Presidenta de la Comisién de Género
y Derechos Humanos

Instituto de Elecciones

y Participacién Ciudadana de Chiapas
Mtra. Laura Leén Carballo

Presidenta de la Comisién Provisional de
lgualdad de Género y No Discriminacion
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Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Mtra. Maria Elena Cardenas Méndez
Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos y Equidad de Género

Instituto Electoral de la Ciudad de México
Mtra. Gabriela Williams Salazar

Presidenta de la Comisiéon Permanente de
lgualdad de Género y Derechos Humanos

Instituto Electoral de Coahuila
Licda. Gabriela de Le6n Farias
Consejera Presidenta del Instituto
Electoral de Coahuila

Instituto Estatal Electoral del Estado
de Colima

Mtra. Noemi Sofia Herrera Nufiez
Presidenta de la Comision de Equidad,
Paridad y Perspectiva de Género

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Durango

Lic. Francisco Javier Gonzalez Pérez
Presidente de la Comision de Paridad de
Género

Instituto Electoral del Estado de México
Mtra. Daniella Duran Ceja

Presidenta de la Comisiéon Temporal de
lgualdad de Género, Derechos Humanos
y No Discriminacién para el Proceso
Electoral 2017-2018

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
Licda. Indira Rodriguez Ramirez
Presidenta de la Comision Temporal de
Igualdad de Género y No Discriminacion

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero
Licda. Vicenta Molina Revuelta
Presidenta de la Comision de Igualdad
de Género y No Discriminacién

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Licda. Martha Alicia Hernandez Hernandez
Presidenta de la Comisidon Permanente

de Equidad de Género y Participacion
Ciudadana

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Jalisco

Mtra. Griselda Beatriz Rangel Juarez
Presidenta de la Comision de Igualdad
de Género y No Discriminacion

Instituto Electoral de Michoacan
Dra. Yurisha Andrade Morales
Presidenta de la Comisién

de Derechos Humanos

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana
Licda. Xitlali Gomez Teran

Presidenta de la Comision Temporal
para el Fortalecimiento a la Igualdad

de Género y No Discriminacién en la
Participacion Politica

Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén
Mtra. Miriam Hinojosa Dieck

Presidenta de la Comisiéon Permanente

de Igualdad de Género

Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
Licda. Rita Bell L6pez Vences

Presidenta de la Comisién de Género

Instituto Electoral del Estado de Puebla
Mtra. Claudia Barbosa Rodriguez
Presidenta de la Comisidon Permanente

de Inclusién, Igualdad y Paridad de Género

Instituto Electoral de Quintana Roo
Licda. Claudia Carrillo Gasca

Presidenta de la Comisién Transitoria
de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Consejo Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana

de San Luis Potosi

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Presidente de la Comision de Igualdad
de Género y Violencia Politica

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
Mtra. X6chilt Amalia Lépez Ulloa
Presidenta de la Comisién de Paridad

de Género



Participaciéon Ciudadana de Sonora
Licda. Guadalupe Taddei Zavala
Consejera Presidenta

del Instituto Estatal Electoral

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco

Mtra. Rosselvy del Carmen
Dominguez Arévalo

Presidenta de la Comisién Temporal
de Género

Instituto Electoral de Tamaulipas
Mtra. Nohemi Arguello Sosa
Presidenta de la Comision Especial
de Igualdad de Género

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Licda. Denisse Herndndez Blas
Presidenta de la Comisién Permanente
de Igualdad de Género

Introduccioén

Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz

Dr. Roberto Lopez Pérez

Presidente de la Comision de Igualdad
de Género y No Discriminaciéon

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Yucatan

Mtra. Maria del Mar Trejo Pérez
Presidenta de la Comision de Paridad
de Género e Igualdad de los Derechos
Politico-Electorales

Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas

Mtra. Brenda Mora Aguilera
Presidenta de la Comisién de Paridad
entre los Géneros
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Capitulo I.
Construccion de
reglas por el principio
de paridad en los
Organismos Publicos
Locales (OPL) para la
adopcion de acciones
afirmativas

| principio de paridad fue incorporado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en el afio 2014, en el articulo 41, que establece que los partidos politicos
deberan postular paritariamente sus candidaturas para los congresos federal y locales.
Las leyes electorales se encargaron de determinar diversas medidas para instrumenta-
lizarla. El proceso de armonizacion legislativa culmind, en las entidades federativas con
elecciones en 2015, antes de que iniciara el proceso electoral.

Diversas reglas se construyeron por parte de los OPL para dar cumplimiento al principio
de paridad, por lo que consideramos pertinente presentar un breve glosario de los con-
ceptos utilizados:

a. Accidén afirmativa: Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de estas
medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion desigual de oportuni-
dades y beneficios en una sociedad determinada.’

1 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de género, México, INMUJERES, 2017, disponible en http://cedoc.inmujeres.
gob.mx/documentos_download/100904.pdf
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b. Alternancia de género: Forma de lograr la paridad de género mediante la presenta-
cion de planillas para ediles, integradas por mujeres y por hombres de forma sucesiva
e intercalada.?

c.lgualdad de género: Principio que garantiza que las personas de ambos géneros ten-
dran ejercicio de iguales derechos y oportunidades. Implica poner en practica acciones
afirmativas para asegurar el acceso y disfrute igualitario de recursos y decisiones.?

d. Paridad: Estrategia politica que tiene por objetivo garantizar una participacién equi-
librada de mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad, particularmente
en la toma de decisiones. En la practica, la paridad se traduce como la apertura de
mayores espacios de participacion politica a las mujeres. Se relaciona con la necesidad
de incrementar el acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones a través
del sistema de cuotas de participacion politica, es decir, que implicaria que tanto mu-
jeres como hombres deben tener un porcentaje de cargos de representacion popular
y de toma de decisiones equivalente al porcentaje de la poblacién que representan.*

e. Paridad horizontal: Postulacion equivalente de mujeres y hombres a las presiden-
cias municipales y sindicaturas en la totalidad de planillas presentadas por un partido
politico o coalicién.®

f. Paridad vertical: Planillas de municipes por el principio de representacién proporcio-
nal integradas por mujeres y por hombres de manera alternaday en la misma propor-
cion, de forma secuencial, uno a uno, en toda su extensién y de modo descendiente.®

g. Paridad transversal: Postulacién de candidaturas que no arrojen como resultado que
a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los
que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos y/ o en los que
haya perdido en el proceso electoral anterior; para lo cual se establecera un sistema
de bloques y subbloques de competitividad.”

h. Principio de proporcionalidad sobre medidas afirmativas: Las medidas o deter-
minaciones deben ser proporcionales con los medios a utilizar y con las consecuen-
cias juridicas de la diferenciacién. La aplicacion de estas medidas no debe perjudicar
gravemente a terceros.®

i. Igualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimien-
to, goce o ejercicio de los derechos humanosy las libertades fundamentales.®

2 Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género y no discriminacion en la postulaciéon
de candidaturas a cargos de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas en el Estado de Jalisco, disponible
en: http://www.iepcjalisco.org.mx/igualdaddegenero/wpcontent/uploads/2018/03/Lineamientos-para-garantizar-el-
cumplimiento-del-principio-de-paridad-de-g%C3%A9nero.presidencias-municipales-regidur%C3%ADas-y-sindicaturas-1-pdf
3 Ibid.

4 Glosario de género, op. cit.

5 Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género y no discriminacion en la postulacion
de candidaturas a cargos de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas en el Estado de Jalisco, disponible
en: http://www.iepcjalisco.org.mx/igualdaddegenero/wpcontent/uploads/2018/03/Lineamientos-para-garantizar-el-
cumplimiento-del-principio-de-paridad-de-g%C3%A9nero.presidencias-municipales-regidur%C3%ADas-y-sindicaturas-1-pdf
6 Ibid.

7 Ibid.

8 Glosario de género, op. cit.

9 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5, fraccién V, disponible en http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf
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j. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspec-
tiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres
y los hombres cualquier accién que se programe, tratandose de legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones pu-
blicas y privadas.™

La paridad es la estrategia politica que tiene por objetivo garantizar una participacién
equilibrada de mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad, particularmente
en la toma de decisiones. En la practica, la paridad se traduce como la apertura de ma-
yores espacios de participacion politica a las mujeres; se relaciona con la necesidad de
incrementar el acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones a través del
sistema de cuotas de participacion politica, es decir, que tanto mujeres como hombres
deben tener un porcentaje de cargos de representacion popular y de toma de decisiones
equivalente al porcentaje de la poblacién que representan. A continuacién, se presenta
la informacién a nivel federal y la que se recibi6 por parte de los OPL.

Reglas de paridad a nivel federal.:
Congreso de la Union

En el proceso electoral concurrente 2017-2018 se renovaron 629 cargos a nivel federal:
Presidencia de la Republica, 128 senadurias y 500 diputaciones. Cabe destacar que ésta
fue la primera ocasién, desde que se incorporo el principio de paridad a la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se renovo el Congreso de la Unidn bajo
esta modalidad. Ademas, por primera vez se registraron candidaturas independientes a
la Presidencia de la Republica y al Senado. Lo anterior hizo de esta elecciéon un proceso
histérico en el que se tuvo la oportunidad de contar con una conformacién cercana a la
paridad en los érganos legislativos.

Desde 2014, la incorporacion del principio de paridad a la Constitucion, en el articulo
41, Base |, ha propiciado el desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamenta-
rias encaminadas a darle cumplimiento. Ejemplo de ello son la alternancia en las listas
de candidaturas representacion proporcional, la metodologia de bloques, la paridad
horizontal, la paridad transversal y la paridad vertical, entre otras variantes a nivel fe-
deral y estatal, que tanto los partidos politicos como las autoridades electorales deben
implementar.

La experiencia histérica en la conformacion del Congreso de la Unién y de los congresos
locales muestra que existen espacios de oportunidad para asegurar un mayor numero de
mujeres en los 6rganos de representacién. Prueba de ello es que el género que encabeza
las listas de representacion proporcional repercute en los numeros de la integracion final
del érgano. Es decir, histéricamente, al estar casi la totalidad de las listas encabezadas
por personas del género masculino, los ejercicios de asignacion han dado como resul-
tado que, si a algun partido se le asigna un nimero non de diputaciones o senadurias
de representacion proporcional o una senaduria de primera minoria, la mayoria de las
personas asignadas pertenecen al género de la persona que encabece la lista, propiciando
la disparidad en favor de los hombres.

10 /bid., articulo 5, fraccion VII.
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Otro aspecto que resalta es la baja integracion de personas indigenas en ambas camaras,
pese a que la Constitucion define a México como una nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, y considerando lo indispensable que resulta que
las comunidades indigenas participen en las decisiones que las afecten directamente.

Estas experiencias dan cuenta de que si bien los principios constitucionales representan un
avance en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y las comunidades indigenas,
no garantizan por si mismos un mayor nivel de representacion, por lo que es necesario
el establecimiento de una serie de medidas tendientes a hacer efectivo su cumplimiento.

Por lo anterior, el Consejo General del INE determiné establecer medidas de accién
afirmativa con el fin de incrementar el nUmero de mujeres y personas indigenas en el
Congreso de la Union a integrarse el 1 de septiembre de 2018. Asi, el INE, en el Acuerdo
INE/CG508/2017", aprobd los criterios para el registro de candidaturas de los distintos
cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coalicio-
nes ante los consejos del Instituto para el proceso electoral 2017-2018, buscando con ello
propiciar el acceso de grupos en situacion de discriminacion como mujeres y personas
indigenas, a puestos en donde tengan injerencia en las decisiones que les afectan direc-
tamente y logren traducir sus demandas en acciones concretas.

Camara de Diputadas y Diputados

Como ya se menciond, mediante el Acuerdo INE/CG508/2017 el Consejo General del INE
aprobé medidas de accion afirmativa para incrementar el nUmero de mujeres y de per-
sonas indigenas en la integracion de la LXIV legislatura.

Dichas medidas consistieron en establecer que, al menos, dos de las cinco listas de re-
presentacion proporcional debian estar encabezadas por mujeres; la obligatoriedad de
que los partidos politicos y/o coaliciones de postular a personas que se autoadscriben
como indigenas en los 13 distritos'? que tienen 60% o mas de poblacién indigena, para
lo cual debian contar con la autoadscripcion calificada™ vy los registros debian respetar la
paridad de género, es decir, la mitad para mujeres y la mitad para hombres.

Otra medida remitia a la posibilidad de que hubiera mayor nimero de candidaturas de
mujeres registradas para la CAmara Baja. Finalmente, se estableci6 que en las candidaturas
registradas cuyo numero fuera impar, se privilegiaria que la mayor parte fuera de mujeres.

Lo anterior, con el fin de asegurar que mas mujeres accedan a la mayor representacion
politica y que los pueblos y comunidades indigenas cuenten con representacion en la
Camara de Diputadas y Diputados.

11 Disponible en httpx://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/94036

12 LaSala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante el expediente SUP-RAP-726/2017,
agreg6 un distrito indigena mas a la lista original presentada por el INE, que constaba de 12, distritos, por lo que
finalmente se establecieron 13 distritos en los que debian registrarse candidaturas de personas indigenas.

13 La autoadscripcion calificada refiere a la acreditaciéon de la vinculacion de la persona que se pretende postular
con la comunidad. Lo anterior puede comprobarse por haber prestado en algin momento servicios comunitarios,
o desempefiando cargos tradicionales con la comunidad, poblacién o distrito por el que pretenda ser postulado/a; o
participando en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para resolver los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro la poblacién, comunidad o distrito indigena; o ser persona representante de alguna
comunidad o asociacién indigena que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

21




22

Capitulo I. Construccion de reglas por el principio de paridad
en los Organismos Publicos Locales (OPL) para la adopcion de acciones afirmativas

Mujeres y hombres postulados

En total 5,852 personas fueron registradas en férmula (propietarias/os y suplentes) a la cdmara
por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, de las cuales el 50.12%
(2,933) eran mujeres y el 49.88% (2,919), hombres. Los datos anteriores consideran las can-
didaturas de partidos politicos, coaliciones y las independientes, asi como las cancelaciones.

En la siguiente tabla se desagrega por sexo y principio de representacién las candidaturas
registradas sélo por partidos politicos y coaliciones para la Camara Baja.

TABLA 1
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS PARA LA CAMARA DE DIPUTADAS
Y DIPUTADOS, DESAGREGADAS POR TIPO DE VOTACION Y SEXO*

Principio
de Representacién

Mayoria Relativa 1,299 50.74% 1,261 49.26% 2,560

Representacion Proporcional 1,608 50.00% 1,608 50.00% 3,216

Total 2,907 50.33% 2,869 49.67% 5,776

*No incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De las personas que fueron postuladas en férmula (propietarias/os y suplentes) por par-
tidos politicos o coaliciones a la Camara de Diputadas y Diputados por ambos principios,
el 50.33% (2,907) eran mujeres y el 49.67% (2,869), hombres. Tanto para las férmulas
registradas por el principio de mayoria relativa como para las de representacién pro-
porcional, la mayoria estuvo destinada a mujeres, como puede apreciarse en la tabla 1.

El hecho de que mas registros hayan sido de mujeres fue validado por el INE en funcién de
la jurisprudencia 11/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), la
cual destaca que las acciones afirmativas son medidas preferenciales a favor de las mujeres
y, en consecuencia, deben interpretarse y aplicarse procurando su maximo beneficio. Lo
anterior exige adoptar una perspectiva en donde la paridad de género sea un piso minimo
y no un tope.™

Por otro lado, en la tabla 2 se encuentran los registros de férmulas independientes a la
Camara de Diputadas y Diputados. Es importante mencionar que tales registros Unicamen-
te corresponden a férmulas de mayoria relativa, en virtud de que la legislacion electoral
s6lo permite a las candidaturas independientes contender para un puesto eleccién por
votacion directa.

14 Jurisprudencia 11/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en: http://sief.te.gob.
mx/iuse/resisjur.aspx?idtesis=11/2018&tpoBusqueda=S&Word=g%C3%A9nero
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Fueron 76 las personas registradas en una formula a la Camara de Diputadas y Diputados
de manera independiente, de las cuales el 34.2% (26) fueron mujeresy el 65.8% (50), hom-
bres. Las candidaturas independientes para esta camara fueron 38, no obstante, la cifra
de 76 resulta de la contabilizacién de las y los propietarios y suplentes de dichas férmulas.

TABLA 2
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA LA CAMARA

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DESAGREGADAS POR TIPO DE VOTACION Y SEXO

Mayoria Relativa 26 34.2% 50 65.8%

Total 26 34.2% 50 65.8% 76

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Las personas propietarias de las férmulas de candidaturas independientes fueron 38,
de las cuales el 23.7% (9) eran mujeres y el 76.3% (29), hombres. Por otro lado, respecto
a lasy los suplentes, el 44.7% (17) eran mujeres y el 55.3% (21), hombres, lo que resulta
en otras 38 personas. Las 38 personas propietarias mas las 38 suplentes sumaron 76
personas registradas a las férmulas de candidaturas independientes.

Destaca la desproporcion de mujeres que se registraron por la via independiente en com-
paracion con la postulacion partidista marcada por el mandato constitucional de paridad.

Mujeres y hombres por calidad de registro

5,852 personas fueron registradas a una candidatura para la Cdmara Baja, de las cuales
2,925 correspondieron a personas propietarias 'y 2,927 a suplentes.

La cifra global de 5,852 personas incluye las postulaciones de partidos politicos, coalicio-
nes y los registros de candidaturas independientes. La tabla 3 muestra el desglose por
calidad de registro y sexo.

TABLA 3
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS PARA LA CAMARA

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR TIPO DE CARGO Y SEXO

Propietaria/o 1,461 49.95% 1,464 50.05% 2,925
Suplente 1,472 50.29% 1,455 49.71% 2,927
Total 2,933 50.12% 2,919 49.88% 5,852

*Incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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Grafica 1. Candidaturas desagregadas por calidad de registro
y sexo en el Proceso Electoral Federal 2017-2018

m Propietario/a mSuplente

1,472
1,461 1,464
. . =
MUJERES HOMBRES

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Es pertinente mencionar que las diferencias entre el nUmero de personas propietarias y
suplentes se debe a que en el Acuerdo de sustituciones INE/CG578/2018 del 30 de junio
de 2018 se cancelaron varios registros de candidaturas, a las que renunciaron tanto pro-
pietarias/os como suplentes; sin embargo, el Consejo General no aprobd las sustituciones
por haberse presentado fuera de tiempo, por esta razén lo procedente fue su cancelacion.

Fueron mas mujeres las que encabezaron una férmula como suplentes, con el 50.29%,
mientras que como propietarias encabezaron casi la mitad de las férmulas, con el 49.95%.
Lo anterior se explica por dos razones en particular, la primera es que varias mujeres
candidatas renunciaron a su aspiracion poco antes de la Jornada Electoral, una vez que
habia concluido el tiempo para que los partidos politicos pudieran realizar la sustitucion
correspondiente, lo que resultd en la cancelacion de dichos registros; la segunda razon
es que en ocho registros de candidaturas independientes el propietario fue un hombre
mientras que la suplente fue una mujer, lo que privilegia que las mujeres puedan acceder
a las curules en caso de que los propietarios de las formulas soliciten licencia. Esta ultima
cuestién fue validada por el INE toda vez que se potencializa la participacion de las mujeres.

A continuacion se desglosa el tipo de cargo (propietaria/o y suplente) para la Camara de
Diputadas y Diputados, desagregadas por sexo.

TABLA 4
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS PARA LA CAMARA DE DIPUTADAS

Y DIPUTADOS POR TIPO DE CARGO, DESAGREGADAS POR SEXO*

Tipodecargo | Mujeres | Hombres | Total |

Propietaria/o 1,452 50.29% 1,435 49.71% 2,887
Suplente 1,455 50.36% 1,434 49.64% 2,889
Total 2,907 50.33% 2,869 49.67% 5,776

*No incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De las 5,776 candidaturas registradas por partidos politicos o coaliciones, el 50.33%
correspondio a registros de mujeres y el 49.67%, de hombres. Como se menciond en la
tabla que antecede, aunque tanto los partidos politicos como las coaliciones realizaron
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postulaciones en donde la persona propietaria y la suplente eran del mismo sexo, con
las cancelaciones de registro aprobadas mediante el Acuerdo INE/CG578/2018, se dieron
diferencias entre el nUmero de mujeres y hombres propietarios y suplentes, toda vez que
la mayor parte de las renuncias fueron presentadas por un solo integrante de la férmula.

TABLA 5
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA LA CAMARA

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DESAGREGADAS POR TIPO DE CARGO Y SEXO

Propietaria/o 23.7% 76.3%
Suplente 17 44.7% 21 55.3% 38
Total 26 34.2% 50 65.8% 76

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Respecto a las candidaturas independientes, hubo un mayor nimero de hombres como
titulares de las formulas (76.3%), mientras las mujeres propietarias representaron sélo
el 23.7%, no obstante, existi6 mayor numero de mujeres suplentes. Esto se debe a que
en algunas férmulas de candidaturas independientes en las que los hombres eran pro-
pietarios, habia mujeres como suplentes.

Los registros de férmulas con mujeres suplentes en las que los propietarios eran hombres
fueron validados por el INE con base en la Jurisprudencia 11/2018 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién debido a que se maximiza la participacién de las mujeres,
sin contradecir el marco constitucional ni la Jurisprudencia 16/2012, emitida por la Sala
Superior, donde se sostuvo que las férmulas de candidaturas a diputados y senadores
debian estar integradas por personas del mismo género. Lo anterior, en virtud de que
no existe prohibicién para postular una férmula encabezada por un hombre propietario
y una mujer suplente.

Mujeres y hombres por el principio de eleccion
Antes de proceder al andlisis de las candidaturas por principio de eleccién, se considera
importante realizar el desglose de los bloques de votacion, por cada partido politico y

coalicion.

TABLA 6
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR EL

PARTIDO ACCION NACIONAL (17 DISTRITOS), DESAGREGADO POR SEXO

Menores
Intermedios 5 1 4
Mayores 5 4 1

Acuerdo INE/CG520/2018.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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TABLA7
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR EL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (167 DISTRITOS) DESAGREGADO POR SEXO

Nam. de distritos

Menores
20% de los menores 11 7 4
Intermedios 55 28 27
Mayores 55 23 32

*La cifra de la fila “20% de los menores” es parte del bloque de “Menores”,
sin embargo, se desagrega a fin de evidenciar las candidaturas
con menor posibilidad de resultar electas Acuerdo INE/CG299/2018.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 8
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR EL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (17 DISTRITOS) DESAGREGADO POR SEXO

Menores
Intermedios 5 4 1
Mayores 5 2 3

Acuerdo INE/CG299/2018.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 9
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO (8 DISTRITOS), DESAGREGADO POR SEXO

Nim,de diuitos

Menores
Intermedios 2 1 1
Mayores 2 2 0

Acuerdo INE/CG520/2018.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 10
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR EL PARTIDO

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (167 DISTRITOS) DESAGREGADO POR SEXO

NGm. de distritos

Menores
20% de los menores 11 6 5
Intermedios 55 31 24
Mayores 55 30 25

*La cifra de la fila “20% de los menores” es parte del bloque de “Menores”, sin embargo, se
desagrega a fin de evidenciar las candidaturas con menor posibilidad de resultar electas
(INE/CG391/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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TABLA 11
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR

MOVIMIENTO CIUDADANO (17 DISTRITOS), DESAGREGADO POR SEXO

NGm. de distritos -M

Menores
Intermedios 5 2 3
Mayores 5 3 2

(Acuerdo INE/CG299/2018).

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 12
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR

NUEVA ALIANZA (166 DISTRITOS), DESAGREGADO POR SEXO

Nm. de distritos m

Menores
20% de los menores 11 5 6
Intermedios 55 29 26
Mayores 55 28 27

*La cifra de la fila “20% de los menores” es parte del bloque de “Menores”, sin embargo,
se desagrega a fin de evidenciar cudles eran las candidaturas con menor posibilidad de
resultar electas (INE/CG391/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 13
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS

POR MORENA (8 DISTRITOS) DESAGREGADO POR SEXO

Menores
Intermedios 2 2 0
Mayores 2 1 1

(Acuerdo INE/CG299/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 14
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR EL

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL (8 DISTRITOS), DESAGREGADO POR SEXO

Menores
Intermedios 2 1 1
Mayores 2 1 1

(Acuerdo INE/CG299/2018).

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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TABLA 15
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR

LA COALICION MEXICO AL FRENTE INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS PAN-PRD-MC (283 DISTRITOS), DESAGREGADO POR SEXO

N de diotiios

Menores
20% de los menores 18 10 8
Intermedios 94 46 48
Mayores 94 47 47

*La cifra de la fila “20% de los menores” es parte del bloque de “Menores”, sin embargo, se
desagrega a fin de evidenciar las candidaturas con menor posibilidad de resultar electas
(Acuerdo INE/CG520/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 16
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR
LA COALICION TODOS POR MEXICO INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS PRI-PVEM-NA (133 DISTRITOS), DESAGREGADO POR SEXO

NGm. dedlstrltos

Menores
20% de los menores 9 6 3
Intermedios 44 23 21
Mayores 44 16 28

*La cifra de la fila “20% de los menores” es parte del bloque de “Menores”, sin embargo, se
desagrega a fin de evidenciar las candidaturas con menor posibilidad de resultar electas
(Acuerdo INE/CG428/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 17
DESGLOSE POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR LA
COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA INTEGRADA POR LOS PARTIDOS

POLITICOS PT-MORENA-ES (292 DISTRITOS) DESAGREGADO POR SEXO

Menores
20% de los menores 19 9 10
Intermedios 97 56 41
Mayores 97 45 52

*La cifra de la fila “20% de los menores” es parte del bloque de “Menores”, sin embargo, se
desagrega a fin de evidenciar las candidaturas con menor posibilidad de resultar electas
(Acuerdo INE/CG520/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Con el analisis anterior, el INE verificd, en el Acuerdo INE/CG299/2018 y los subsecuentes
de sustituciones, que ninguno de los partidos politicos o coaliciones tuviese una distri-
bucién notoriamente sesgada en contra de un género en el total de los distritos con
porcentajes de votacion mas baja e hizo los llamados necesarios para que en el caso que
eso ocurriese, se corrigiera, y asi fue.



Capitulo I. Construccion de reglas por el principio de paridad
en los Organismos Publicos Locales (OPL) para la adopcion de acciones afirmativas

A continuacion se presentan los datos de las candidaturas desagregadas por partido politico
o coalicién para el caso de mayoria relativa y por circunscripcion para las candidaturas
de representacion proporcional, con el objetivo de realizar el analisis de los registros por
sexo y principio de eleccion. Para tal efecto, se consideran Unicamente a las personas
registradas como propietarias para ambos principios, que son 2,925 (esta cifra incluye las
candidaturas registradas por partidos politicos, coaliciones e independientes).

Mayoria relativa

En total 2,636 personas formaron parte de una formula (propietario/a y suplente) de
mayoria relativa y corresponden tanto a postulaciones de partidos politicos como a can-
didaturas independientes a la CAmara de Diputadas y Diputados. De las 2,636, s6lo 1,320
registros correspondieron a personas propietarias de las formulas por este principio, de
las cuales el 49.92% (659) eran mujeres y el 50.08% (661), hombres.

A continuacién se desglosan los registros de las 1,320 personas propietarias de férmulas de
mayoria relativa registradas por partido politico o coalicién y candidaturas independientes.
Dichos registros correspondieron a partidos politicos y coaliciones en un 97.12% (1,282),
mientras el 2.88% (38) restante fue de candidaturas independientes.

TABLA 18
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS DE MAYORIA RELATIVA,
DESAGREGADAS POR PARTIDO POLITICO Y SEXO*

Partido politico Propietarias/os Suplentes

(0]

PAN 52.9% 47.1% 52.9% 47.1%
PRI 84 50.3% 83 49.7% 167 84 50.3% 83 49.7% 167
PRD 9 529% 8 47.1% 17 9 529% 8 47.1% 17
PT 4 50.0% 4 50.0% 8 4 500% 4 500% 8
PVEM 89 533% 78 46.7% 167 89 533% 78 46.7% 167
MC 9 529% 8 471% 17 9 529% 8 47.1% 17
NA 84 50.6% 82 494% 166 84 50.6% 82 49.4% 166
MORENA 5 625% 3 37.5% 8 5 625% 3 375% 8
ES 4 500% 4 50.0% 8 4 500% 4 50.0% 8

México al Frente 142 50.2% 141 49.8% 283 141 50.2% 140 49.8% 281

Juntos Haremos o' 5500 146 50.0% 292 145 50.0% 145 50.0% 290

Historia
Todos por México 65 49.2% 67 50.8% 132 66 50.0% 66 50.0% 132
Total 650 50.7% 632 493% 1,282 649 50.8% 629 49.2% 1,278

*No incluye candidaturas independientes.

Acrénimos de los partidos politicos a nivel nacional: PAN - Partido Accién Nacional; PRI -
Partido Revolucionario Institucional; PRD - Partido de la Revolucion Democratica; PT - Par-
tido del Trabajo; PVEM - Partido Verde Ecologista de México; MC - Movimiento Ciudadano;
MORENA; NA - Nueva Alianza; ES - Partido Encuentro Social

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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Como puede observarse en la tabla 18, en general, los partidos politicos y/o coaliciones
registraron un mayor numero de candidaturas con mujeres propietarias.

MORENA fue el partido politico que registré al mayor numero de féormulas con mujeres
al frente, con el 62.5%; le sigui6 el PVEM, que postulé a mujeres propietarias en el 53.3%
de sus férmulas.

Por su parte, el PAN encabez6 el 52.9% de sus candidaturas para la Cdmara de Diputadas
y Diputados con mujeres, al igual que el PRD y MC, mientras NA las coloc6 en el 50.6% y
el PRI en el 50.3%.

Asimismo, el PT y el ES postularon mujeres en el 50.0% de las férmulas, respetando la
paridad en el registro.

Respecto a las coaliciones, “México al Frente” fue la que quedd con mas mujeres como
propietarias, con 50.2%, seguida de “Juntos Haremos Historia”, con 50.0%, y al final “Todos
por México”, con 49.2%.

En la tabla siguiente se presentan los datos relativos a las 38 personas propietarias de las
candidaturas independientes para la Cdmara Baja, de las cuales nueve correspondieron
a mujeres y 29 a hombres, lo que represent6 el 23.7% y 76.3%, respectivamente.

TABLA 19
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS DE MAYORIA RELATIVA
DE FORMA INDEPENDIENTE, DESAGREGADAS POR Y SEXO

Registro Propietarias/os Suplentes
: |_Mujeres | Hombres | Total |_Mujeres | Hombres | Total]

Independientes 9  23.7% 29 763% 38 17 447% 21 553% 38
Total 9 237% 29 763% 38 17 447% 21 553% 38

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En el caso de las candidaturas independientes a la Cdmara de Diputadas y Diputados es
amplia la brecha respecto a los registros; la mayoria de los registros como propietarios/as
son de hombres, sin embargo, en ocho formulas independientes en las que el propietario era
hombre, la suplente era mujer, por esta razon hay mas mujeres en calidad de suplentes. De
las personas propietarias de las 38 candidaturas independiente, sélo el 23.7% eran muijeres.

Representacion proporcional

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r),
de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP); en relacién con el articulo 232, numeral
3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), los partidos
politicos estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la pos-
tulacion de candidaturas, asi como a promover y garantizar la paridad en la postulacién
de candidaturas a nivel federal.

Asimismo, segun lo establecido en los articulos 233, parrafo 1,y 234, parrafo 1, de la LGIPE,
la totalidad de las solicitudes de registro de las candidaturas a senadoras o senadores y
diputadas o diputados que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto
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Nacional Electoral, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, y en
las listas de representacion proporcional se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar la lista.

Es importante mencionar que Unicamente los partidos politicos en lo individual pueden
postular formulas de representacién proporcional, por ello no se incluyen coaliciones ni
candidaturas independientes.

En la siguiente tabla se muestran los registros de férmulas de candidaturas por el principio
de representacion proporcional por partido politico.

TABLA 20 ,
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, DESAGREGADAS POR PARTIDO POLITICO Y SEXO

Propietarias/os Suplentes
Partido politico
I I ] R e

PAN 100 50.0% 100 50.0% 100 50.0% 100 50.0%
PRI 99 49.7% 100 503% 199 100 50.0% 100 50.0% 200
PRD 99 50.0% 99 50.0% 198 100 50.0% 100 50.0% 200
PT 100 50.0% 100 50.0% 200 100 50.0% 100 50.0% 200
PVEM 100 50.0% 100 50.0% 200 100 50.0% 100 50.0% 200
MC 83 49.7% 84 503% 167 86 50.0% 86 50.0% 172
NA 100 50.0% 100 50.0% 200 100 50.0% 100 50.0% 200
MORENA 53 50.5% 52 495% 105 53 505% 52 495% 105
ES 68 50.0% 68 50.0% 136 67 50.0% 67 50.0% 134
Total 802 499% 803 50.1% 1,605 806 50.1% 805 49.9% 1,611

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De lo anterior se desprende que todos los partidos politicos cumplieron al postular en
sus listas de representacién proporcional a igual nimero de mujeres y hombres de forma
intercalada, tal cual lo establece la norma.

Todos los partidos politicos nacionales encabezaron al menos dos de sus listas de repre-
sentacién proporcional con mujeres. El PRD, MC y MORENA postularon a mujeres que
encabezaron tres de las cinco listas de representacién proporcional.

Listas por el principio de representacion
proporcional encabezadas por mujeres
Para la Camara de Diputadas y Diputados los partidos politicos elaboran cinco listas de

representacion proporcional, una por circunscripcién electoral, en las que deben alternar
hombres y mujeres hasta el final.
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En total, las mujeres encabezaron 21 de las 45 listas presentadas por los partidos politi-
cos para las diputaciones por el principio de representacion proporcional para las cinco
circunscripciones electorales, lo que significa el 46.7%.

TABLA 21
PERSONAS QUE ENCABEZAN LAS LISTAS DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL, DESAGREGADAS POR SEXO

Listas encabezadas por mujeres Listas encabezadas por hombres

PAN 2 3
PRI 2 3
PRD 3 2
PT 2 3
PVEM 2 3
MC 3 2
NA 2 3
MORENA 3 2
ES 2 3
Total 21 24

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Grafica 2. Listas por circunscripcion encabezadas por mujeres
y hombres en el Proceso Electoral Federal 2017-2018

mMujeres mHombres

5

CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION
1
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
Tal como se indicd, el INE establecié que al menos dos de las tres listas de representacion

para la Camara de Diputadas y Diputadas, debian estar encabezadas por un género, como
se puede apreciar en la tabla 22.

15 Primera circunscripcién: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora.
Segunda circunscripcion: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas
y Zacatecas. Tercera circunscripcién: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Cuarta
circunscripcion: Ciudad de México, Guerrero, Morelos Puebla y Tlaxcala. Quinta circunscripcion: Colima, Hidalgo,
Estado de México y Michoacan.
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TABLA 22
LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Primera Circunscripcién
Partido Listas encabezadas por mujeres | Listas encabezadas por hombres

PAN Patricia Terrazas Vaca
PRI Benito Medina Herrera
PRD Verdnica Beatriz Judrez Pifia
PT Lilia Aguilar Gil
PVEM Erika Mariana Rosas Uribe
MC Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla
NA Juan Diaz de la Torre
MORENA Verdénica Ramos Cruz
ES Julian Leyzaola Pérez
Total 5 4

Segunda Circunscripcién

Partido Listas encabezadas por mujeres | Listas encabezadas por hombres

PAN Raul Gracia Guzman
PRI lvonne Liliana Alvarez Garcia
PRD Frida Alejandra Esparza Marqués
PT Pedro Vazquez Gonzalez
PVEM Carlos Alberto Puente Salas
MC Maria del Pilar Lozano Mac Donald
NA Yolanda Martinez Mendoza
MORENA Oscar Rafael Novella Macias
ES Nicolas Castafieda Tejeda
Total 4 5

Tercera Circunscripcion

Partido Listas encabezadas por mujeres | Listas encabezadas por hombres

PAN Cecilia Anunciacién Patrén Laviada
PRI Juan Ortiz Guarneros

PRD Norma Azucena Rodriguez Zamora
PT Maribel Martinez Ruiz

PVEM Jorge Emilio Gonzalez Martinez
MC Dulce Maria Méndez de la Luz

Dauzon
NA Cinthia Mabel Rosado Correa
MORENA Alejandro Ponce Cobos

ES Valeria Nieto Reynoso

Total 6 3
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TABLA 22
LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Cuarta Circunscripcién

Partido Listas encabezadas por mujeres | Listas encabezadas por hombres

PAN Jorge Romero Herrera
PRI Maria Lucero Saldafa Pérez
PRD Héctor Serrano Cortés
PT Oscar Gonzélez Yafiez
PVEM Arturo Escobar y Vega
MC Martha Angélica Tagle Martinez
NA Luis Castro Obregon
MORENA Maria Beatriz Lépez Chavez
ES Berlin Rodriguez Soria
Total 3 6

Quinta Circunscripcion

Partido Listas encabezadas por mujeres | Listas encabezadas por hombres

PAN Ivan Arturo Rodriguez Rivera
PRI Enrique Ochoa Reza
PRD Carlos Torres Pifia
PT Reginaldo Sandoval Flores
PVEM Leticia Mariana Gémez Ordaz
MC Jacobo David Cheja Alfaro
NA Francisco Sinuhe Ramirez Oviedo
MORENA Socorro Bahena Jiménez
ES Indira Vizcaino Silva
Total 3 6

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Es importante destacar que para las diputaciones por la primeray la tercera circunscrip-
cién las mujeres encabezaron el mayor numero de listas, mientras que en la cuartay la
quinta circunscripcién hubo menos mujeres encabezando listas.

En la tabla 23 se presentan los datos referentes a las personas propietarias de las formulas
que fueron postuladas por los partidos politicos a una candidatura por la via de la repre-
sentacion proporcional, desagregadas por circunscripcion y sexo.
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TABLA 23
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR PRINCIPIO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL, DESAGREGADAS POR CIRCUNSCRIPCION Y SEXO

Circunscripcion | Mujeres | ___Hombres | Total s

Circunscripcion 1 160 50.0% 160 50.0%
Circunscripcion 2 157 49.5% 160 50.5% 317
Circunscripciéon 3 163 49.8% 164 50.2% 327
Circunscripcién 4 163 50.2% 162 49.8% 325
Circunscripcion 5 159 50.3% 157 49.7% 316
Total 802 49.97% 803 50.03% 1,605

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Como se aprecia, 1,605 personas encabezaron una férmula de representacion proporcio-
nal para la Camara de Diputadas y Diputados en calidad de propietarios/as, de las cuales
el 49.97% eran mujeres y el 50.03%, hombres.

A continuacion se presentan las candidaturas a la Cdmara de Diputados por partido po-
litico y circunscripcion.

TABLA 24
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR RP PARA

LA PRIMERA CIRCUNSCRIPCION DESAGREGADAS POR SEXO

Partido poI|t|co o coalicién Total genera

50.0% 50.0%

PRI 'I9 48.7% 20 51.3% 39
PRD 20 51.3% 19 48.7% 39
PT 20 50.0% 20 50.0% 40
PVEM 20 50.0% 20 50.0% 40
MC 15 48.4% 16 51.6% 31
NA 20 50.0% 20 50.0% 40
MORENA 11 52.4% 10 47.6% 21
ES 15 50.0% 15 50.0% 30
Total 160 50.0% 160 50.0% 320

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 25
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR RP PARA

LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION, DESAGREGADAS POR SEXO

ClrcunscrlpC|on m Hombres Total general

50.0% 50.0%
PRI 20 50.0% 20 50.0% 40
PRD 20 50.0% 20 50.0% 40
PT 20 50.0% 20 50.0% 40

PVEM 20 50.0% 20 50.0% 40
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TABLA 25

PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR RP PARA
LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION, DESAGREGADAS POR SEXO

MC 17 47.2% 19 52.8% 36
NA 20 50.0% 20 50.0% 40
MORENA 10 47.6% 11 52.4% 21
ES 10 50.0% 10 50.0% 20
Total 157 49.5% 160 50.5% 317

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 26
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR RP PARA

LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION, DESAGREGADAS POR SEXO

Clrcunscrlpcmn m Hombres Total general

50.0% 50.0%

PRI 20 50.0% 20 50.0% 40
PRD 20 50.0% 20 50.0% 40
PT 20 50.0% 20 50.0% 40
PVEM 20 50.0% 20 50.0% 40
MC 18 50.0% 18 50.0% 36
NA 20 50.0% 20 50.0% 40
MORENA 10 47.6% 11 52.4% 21
ES 15 50.0% 15 50.0% 30
Total 163 49.8% 164 50.2% 327

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 27
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR RP PARA

LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION, DESAGREGADAS POR SEXO

C|rcunscr|pC|on m Hombres Total genera

50.0% 50.0%
PRI 20 50.0% 20 50.0% 40
PRD 20 50.0% 20 50.0% 40
PT 20 50.0% 20 50.0% 40
PVEM 20 50.0% 20 50.0% 40
MC 14 50.0% 14 50.0% 28
NA 20 50.0% 20 50.0% 40
MORENA 11 52.4% 10 47.6% 21
ES 18 50.0% 18 50.0% 36
Total 163 50.2% 162 49.8% 325

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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TABLA 28

PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR RP PARA
LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION, DESAGREGADAS POR SEXO

Total general
20 20 40

PAN 50.0% 50.0%
PRI 20 50.0% 20 50.0% 40
PRD 19 48.7% 20 51.3% 39
PT 20 50.0% 20 50.0% 40
PVEM 20 50.0% 20 50.0% 40
MC 19 52.8% 17 47.2% 36
NA 20 50.0% 20 50.0% 40
MORENA 11 52.4% 10 47.6% 21
ES 10 50.0% 10 50.0% 20
Total 159 50.3% 157 49.7% 316

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Cabe destacar que aun cuando se cumpli6é con las normas de la postulacion 50% y 50%
“en cremallera”, algunas diferencias se debieron a las cancelaciones por renuncia, por lo
que se cumplié el principio de paridad.

Camara de Senadoras y Senadores de la Republica

Para el caso de la conformacion de la Cdmara de Senadoras y Senadores de la Republica, la accion
afirmativa propuesta estuvo dirigida a incrementar el niUmero de mujeres en su integracion. Lo
anterior debido a que fue la primera vez que este érgano se renueva luego de la incorporacién
del principio de paridad en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La medida consistié en que en la mitad de las entidades federativas las listas de candidaturas
de mayoria relativa debian estar encabezadas por mujeres y la mitad por hombres, para
garantizar que un mayor numero de mujeres accediera a las senadurias de primera minoria.

Las listas de candidaturas a senadurias de mayoria relativa se debian integrar alternadamente
con una férmula de mujeres y otra de hombres, y la lista de candidaturas a senadurias por
el principio de representacion proporcional debian encabezarse por una férmula integrada
por mujeres.

La accién afirmativa tiende a garantizar que las mujeres accedan a mayor numero de esca-
flos por ambas vias, de mayoria relativa y de representacion proporcional, debido a que la
experiencia local y federal demuestra que el sexo de la persona que encabeza las listas es
determinante para la integracion con mayor o menor numero de mujeres del Congreso en
cuestion (Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular
gue presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto).

Mujeres y hombres postulados

En total 1,123 personas fueron registradas en férmula al Senado de la Republica por los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes por ambos principios, de
las cuales el 50.3% (565) eran mujeres y el 49.7% (558), hombres.
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A continuacion se presentan los datos relativos a las candidaturas postuladas en formula
(propietarios/as y suplentes) por los partidos politicos y coaliciones, asi como sobre las
candidaturas independientes (tablas 29 y 30).

TABLA 29
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA,

DESAGREGADAS POR PRINCIPIO DE REPRESENTACI()N ELECTORALY SEXO*

Principio de representacion | Mujeres | ___Hombres | Total |

Mayoria Relativa 265 50.8% 257 49.2% 522
Representacion Proporcional 286 49.9% 287 50.1% 573
Total 551 50.3% 544 49.7% 1,095

*No incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

El nUmero de mujeres registradas para las férmulas de mayoria relativa fue superior al
de hombres, representando el 50.8%, que se tradujo en ocho mujeres mas. Por su parte,
en las férmulas de representacion proporcional se cuenta con mas registros de hombres
gue de mujeres.

En cuanto a las candidaturas independientes, se registraron 14 férmulas que consideran
a propietarias/os y suplentes (28), de las cuales el 50.0% (14) fueron de mujeresy el 50.0%
(14), de hombres. Es importante destacar que las candidaturas independientes Unicamente
pueden contender para puestos de mayoria relativa, por esta razon sélo se tienen datos
de este principio de representacion.

TABLA 30
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES POR MAYORIA

RELATIVA PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA DESAGREGADAS POR SEXO

Principio de Representacién

Mayoria Relativa 14 50.0% 14 50.0% 28
Total 14 50.0% 14 50.0% 28

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Cabe mencionar que, al igual que para la Camara de Diputadas y Diputados, el Instituto
Nacional Electoral validé la paridad como un piso y no como un tope, de conformidad con
la Jurisprudencia 11/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
destaca que las acciones afirmativas son medidas preferenciales a favor de las mujeres, en
consecuencia, deben interpretarse y aplicarse procurando su maximo beneficio. Destaca
el hecho de que hay un mayor numero de mujeres registradas en calidad de propietarias
y suplentes para el Senado de la Republica.

Mujeres y hombres por calidad de registro

De las 1,123 personas que fueron registradas a las formulas por partidos politicos, coalicio-
nesy candidaturas independientes para el Senado de la Republica, el 49.8% correspondi6
a personas propietarias y el 50.2%, a suplencias. Las cancelaciones de registro también
afectaron las cantidades finales de candidaturas al Senado de la Republica, esto explica
las diferencias entre propietarios/as y suplentes.



Capitulo I. Construccion de reglas por el principio de paridad
en los Organismos Publicos Locales (OPL) para la adopcion de acciones afirmativas

En las siguientes tablas se desagregan los datos correspondientes a las postulaciones
de los partidos politicos y coaliciones, asi como de las candidaturas independientes por
calidad de registro y sexo:

TABLA 31
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA
POR AMBOS PRINCIPIOS, DESAGREGADAS POR TIPO DE CARGO Y SEXO*
Propietaria/o 280 50.1% 279 49.9% 559
Suplente 285 50.5% 279 49.5% 564
Total 565 50.3% 558 49.7% 1,123

*Incluye candidaturas independientes.
Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Federal2017-2018.

Las mujeres propietarias de las férmulas fueron mas que los hombres, con 50.1%. Ade-
mas, la cantidad de mujeres postuladas como suplentes fue mayor a la de hombres, lo
cual se debid, ademas de las cancelaciones, a que hubo mas férmulas registradas con
mujeres propietarias, y en una férmula en la que el propietario fue hombre, la suplente
fue mujer. Esto fue validado por el INE en funcién de que un mayor nimero de mujeres
registradas como suplentes incrementa la posibilidad de que tengan mayor representa-
cioén, sin contradecir el principio constitucional de paridad.

En la siguiente tabla se desglosa la informacion de las postulaciones realizadas por parti-
dos politicos y coaliciones por calidad de registro y sexo para el Senado de la Republica.

TABLA 32
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS PARA EL SENADO DE LA

REPUBLICA POR PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES POR AMBOS
PRINCIPIOS, DESAGREGADAS POR TIPO DE CARGO Y SEXO"

Propietaria/o 274 50.3% 271 49.7% 545
Suplente 277 50.4% 273 49.6% 550
Total 551 50.3% 544 49.7% 1,095

*No incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal2017-2018.

Los partidos politicos y coaliciones tuvieron un mayor nimero de mujeres tanto propietarias
como suplentes de férmulas de mayoria relativa y de representacion proporcional, con 50.3%,
mientras los registros de hombres ascendieron a 49.7%. Cabe destacar que tanto los partidos
politicos como las coaliciones registraron a propietarios/as y suplentes del mismo sexo para
cada férmula, pero las diferencias entre unos y otros se debieron a las renuncias a candidaturas.

Por otra parte, la tabla 33 muestra la informacion de las candidaturas independientes a
la Camara Alta.

TABLA 33
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL
SENADO DE LA REPUBLICA, DESAGREGADAS POR TIPO DE CARGO Y SEXO
Propletarla/o 42.9% 57.1% 14
Suplente 8 57.1% 6 42.9% 14
Total 14 50.0% 14 50.0% 28

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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En las candidaturas independientes el 42.9% de las férmulas tuvo a mujeres como pro-
pietarias y el 57.1%, a hombres. Es importante destacar que en una férmula en que el
propietario fue hombre, la suplente fue mujer, y esto fue permitido por el INE debido a
gue maximiza la participacion de las mujeres.

Mujeres y hombres por principio de representacion electoral

Antes de examinar las candidaturas por el principio de representacion electoral, se presenta el
andlisis de los bloques de votacién de los partidos politicos o coaliciones realizado por el INE
en el Acuerdo INE/CG298/2018 para la aprobacion de candidaturas al Senado de la Republica
y los subsecuentes en materia de sustituciones.

Es preciso aclarar que para el analisis no se consideran las postulaciones de los partidos
politicos PAN, PRD, PT, MCy MORENA debido a que la evaluacién por bloques debe tener
como minimo seis candidaturas registradas, y dichos partidos no llegaron a esa cantidad
de postulaciones en lo individual. Por su parte, ES no registré ninguna candidatura al Se-
nado como partido politico, s6lo en coalicion. En consecuencia, solo se tienen los analisis
del PRI, PVEM y NA, asi como de las coaliciones “Por México al Frente”, “Todos por México”
y “Juntos Haremos Historia”, mismos que se muestran a continuacion:

, TABLA 34
ANALISIS POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (15

ENTIDADES FEDERATIVAS), DESAGREGADO POR SEXO

Num. de entidades

Menores 2
Ultimos menores* 3 1 2
Intermedios 5 3 2
Mayores 5 2 3

*La cifra de la fila “Ultimos menores” es parte del bloque de “Menores”,
sin embargo, se desagrega a fin de evidenciar cuales son las candidaturas
con menor posibilidad de resultar electas (Acuerdo INE/CG298/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

, TABLA 35
ANALISIS POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS
POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (15

ENTIDADES FEDERATIVAS), DESAGREGADO POR SEXO

Num. de entidades

Menores 2
Ultimos menores* 3 2 1
Intermedios 5 3 2
Mayores 5 2 3

*| 3 cifra de la fila “Ultimos menores” es parte del bloque de “Menores”,
sin embargo, se desagrega a fin de evidenciar las candidaturas
con menor posibilidad de resultar electas (Acuerdo INE/CG298/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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Menores 2 3
Ultimos menores* 3 1 2
Intermedios 5 2 3
Mayores 5 3 2

*La cifra de la fila “Ultimos menores” es parte del bloque de “Menores”,
sin embargo, se desagrega a fin de evidenciar las candidaturas
con menor posibilidad de resultar electas (Acuerdo INE/CG298/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 37

ANALISIS POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR LA COALICION
POR MEXICO AL FRENTE (30 ENTIDADES FEDERATIVAS) DESAGREGADO POR SEXO

NGm. de entldades

Menores 4
Ultimos menores* 5 2 3
Intermedios 10 5 5
Mayores 10 4 6

*|a cifra de la fila “Ultimos menores” es parte del bloque de “Menores”,
sin embargo, se desagrega a fin de evidenciar las candidaturas
con menor posibilidad de resultar electas (Acuerdo INE/CG298/2018).

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 38
ANALISIS POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR LA COALICION

TODOS POR MEXICO (17 ENTIDADES FEDERATIVAS), DESAGREGADO POR SEXO

Num. de entldades |____Mujeres | ___Hombres |

Menores 2 5
Ultimos menores* 3 1 2
Intermedios 5 3 2
Mayores 5 3 2

*La cifra de la fila “Ultimos menores” es parte del bloque de “Menores”,
sin embargo, se desagrega a fin de evidenciar las candidaturas
con menor posibilidad de resultar electas (Acuerdo INE/CG298/2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TABLA 39
ANALISIS POR BLOQUE DE LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS POR LA COALICION

JUNTOS HAREMOS HISTORIA (31 ENTIDADES FEDERATIVAS) DESAGREGADO POR SEXO

NGm. de entldades

Menores
Ultimos menores* 5 3 2
Intermedios 10 4 6
Mayores 10 6 4

*La cifra de la fila “Ultimos menores” es parte del bloque de “Menores”, sin embargo, se
desagrega a fin de evidenciar las candidaturas con menor posibilidad de resultar electas
(Acuerdo INE/CG298/2018).

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017- 2018.
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El INE verific6 mediante el Acuerdo INE/CG298/2018 y los subsecuentes de sustituciones,
gue ningun partido politico o coalicion tuviera una distribuciéon notoriamente sesgada
en contra de un género en el total de entidades con votacion mas baja, toda vez que las
diferencias fueron de una persona como maximo.

Mayoria relativa

En este apartado se presentan los datos relativos a las candidaturas por el principio de
mayoria relativa, que fueron 552 considerando a las y los propietarios y suplentes de las
formulas, asi como las candidaturas independientes.

De las 260 personas propietarias de formulas de mayoria relativa, el 50.8% (132) corres-
pondi6é a mujeres 'y el 49.2% (128), a hombres.

En la tabla 40 se desagregan las postulaciones de los partidos politicos y las coaliciones
por mayoria relativa para la Camara Alta.

TABLA 40
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS DE MAYORIA RELATIVA,
DESAGREGADAS POR PARTIDO POLITICO Y SEXO*

Partido politico o Propietarias/os Suplentes
el

PAN 50.0% 50.0% 50.0% 50.0%
PRI 15 50.0% 15 50.0% 30 15 50.0% 15 50.0% 30

PRD 2 500% 2 500% 4 2 50.0% 2 50.0%
PT 1 500% 1 500%n 2 1 500% 1 50.0% 2
PVEM 17 56.7% 13 433% 30 17 56.7% 13 433% 30
MC 2 500% 2 500% 4 2 50.0% 2 50.0% 4
NA 15 50.0% 15 50.0% 30 15 50.0% 15 50.0% 30
MORENA 1 50.0% 1 500%n 2 1 50.0% 1 50.0% 2

México al Frente 30 50.0% 30 50.0% 60 30 50.0% 30 50.0% 60

Juntos Haremos 54 55000 31 500% 62 31 50.0% 31 50.0% 62

Historia
Todos por México 16 50.0% 16 50.0% 32 17 50.0% 17 50.0% 34
Total 132 50.8% 128 49.2% 260 133 50.8% 129 49.2% 262

*No incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
Lo que se puede observar es que casi todos los partidos y coaliciones registraron a un

numero igual de hombres y mujeres como propietarios/as de las férmulas; Unicamente el
PVEM registr6 a mas mujeres, con un 56.7%, mientras que los hombres fueron el 43.4%.

Por otro lado, se desagregan también las candidaturas independientes por calidad de
registro y sexo.
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TABLA 41 ,
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS POR LA ViA
INDEPENDIENTE, DESAGREGADAS POR SEXO

Partido politico o Propietarias/os Suplentes
coalicion | Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total |

Independientes 6 429% 8 57.1% 14 8 57.1% 6 42.9% 14
Total 6 429% 8 57.1% 14 8 57.1% 6 42.9% 14

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Fueron 28 las personas registradas a través de una candidatura independiente al Senado
de la Republica, cifra que incluye a propietarios/as de las formulas y suplentes: el 42.9%
correspondié a mujeres propietariasy el 57.1%, a hombres.

Para verificar que la postulacién realizada por los partidos politicos y coaliciones en cada
entidad federativa no favorecié o perjudicé a ninglin sexo, se presentan a continuacién los
registros de las personas propietarias por el principio de mayoria relativa, desagregados
por entidad federativa y sexo.

TABLA 42
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR EL PRINCIPIO

DE MAYORIA RELATIVA, DESAGREGADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SEXO*

Entidad federativa | Mujeres | Hombres | razencs

Aguascalientes 5 50.0% 5 50.0%
Baja California 5 50.0% 5 50.0% 10
Baja California Sur 5 50.0% 5 50.0% 10
Campeche 3 50.0% 3 50.0% 6
Chiapas 2 50.0% 2 50.0% 4
Chihuahua 5 50.0% 5 50.0% 10
Ciudad de México 5 50.0% 5 50.0% 10
Coahuila 3 50.0% 3 50.0% 6
Colima 3 50.0% 3 50.0% 6
Durango 5 50.0% 5 50.0% 10
Estado de México 3 50.0% 3 50.0% 6
Guanajuato 5 50.0% 5 50.0% 10
Guerrero 3 50.0% 3 50.0% 6
Hidalgo 4 50.0% 4 50.0% 8
Jalisco 5 50.0% 5 50.0% 10
Michoacan 5 50.0% 5 50.0% 10
Morelos 5 50.0% 5 50.0% 10
Nayarit 5 50.0% 5 50.0% 10
Nuevo Ledn 7 50.0% 7 50.0% 14
Oaxaca 3 50.0% 3 50.0% 6
Puebla 5 50.0% 5 50.0% 10
Querétaro 6 60.0% 4 40.0% 10
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TABLA 42
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS POR EL PRINCIPIO

DE MAYORIA RELATIVA, DESAGREGADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SEXO*

Entidad federativa oz

Quintana Roo E 50.0% 3 50.0%

San Luis Potosi 3 50.0% 3 50.0% 6
Sinaloa 3 50.0% 3 50.0% 6
Sonora 3 50.0% 3 50.0% 6
Tabasco 6 60.0% 4 40.0% 10

Tamaulipas 5 50.0% 5 50.0% 10
Tlaxcala 3 50.0% 3 50.0% 6
Veracruz 3 50.0% 3 50.0% 6
Yucatan 3 50.0% 3 50.0% 6
Zacatecas 3 50.0% 3 50.0% 6

Total 132 50.8% 128 49.2% 260

*No incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De los 260 registros de propietarios/as realizados por partidos politicos o coaliciones, en
ningun caso el nimero de mujeres propietarias fue menor al de hombres en las entida-
des federativas. En Querétaroy Tabasco la cantidad de mujeres registradas fue superior
a la de hombres.

Asimismo, se consider6 pertinente realizar el analisis de las candidaturas independien-
tes por entidad federativa y sexo a fin de identificar en cual hubo registros de mujeresy
hombres por esta via.

TABLA 43
PROPIETARIOS/AS CON REGISTRO A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES POR EL

PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, DESAGREGADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SEXO

Entidad federativa Total general

Baja California Sur 0 0% 2 100.0% 2
Chiapas 1 50.0% 1 50.0% 2
Guerrero 1 50.0% 1 50.0% 2
Jalisco 1 50.0% 1 50.0% 2
Nuevo Ledn 1 50.0% 1 50.0% 2
Sinaloa 1 50.0% 1 50.0% 2
Tlaxcala 1 50.0% 1 50.0% 2
Total 6 42.9% 8 57.1% 14

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Fueron siete entidades federativas en las que registraron candidaturas por la via independiente:
Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa y Tlaxcala. En dichos
estados (salvo en Baja California Sur, en donde los dos propietarios eran hombres) las
personas propietarias eran hombres y mujeres en igual nimero.
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Por otra parte, en el caso del Senado, es importante reportar cuantas mujeres y hombres
fueron registrados/as a la primera y segunda férmula, en funcién de que pueden ocupar
un escafo por primera minoria. En la tabla 44 se desglosan los datos de las postulaciones
de partidos politicos y coaliciones para la primera y segunda férmula.

TABLA 44 ;
PERSONAS REGISTRADAS POR PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES COMO PROPIETARIAS/0S A CANDIDATURAS POR

NUMERO DE FORMULA, DESAGREGADAS POR SEXO*

Nimero de formula

Primera formula 65 50.0% 65 50.0% 130
Segunda férmula 67 51.5% 63 48.5% 130
Total 132 50.8% 128 49.2% 260

*No incluye candidaturas independientes

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Lo anterior abre la posibilidad de que mas mujeres sean electas por el principio de mayo-
ria relativa tanto por haber obtenido el mayor nimero de votos como por haber tenido
el segundo lugar en la votacion y acceder a un escafio por primera minoria, cuando su
partido politico obtiene el segundo lugar de votacion en la entidad de que se trate.

Respecto a las candidaturas independientes, en la siguiente tabla se desglosan las can-
didaturas por numero de férmula.

TABLA 45
PERSONAS REGISTRADAS PROPIETARIAS/0OS DE LAS CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES POR NUMERO DE FORMULA, DESAGREGADAS POR SEXO

Nimero de formula

Primera formula 1 14.3% 6 85.7%
Segunda formula 5 71.4% 2 28.6% 7
Total 6 42.9% 8 57.1% 14

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Sobre las candidaturas independientes, el 85.7% (6) de las personas registradas para la
primera formula eran hombresy el 14.3% (1), mujeres. Lo anterior hace muy complicado
que las mujeres accedan a las senadurias por la via independiente debido a que la ma-
yoria se encuentra en la segunda férmula, por esta razén en el caso que resulte electa
la primera formula, accederan un hombre y una mujer, pero si la lista de candidaturas
independientes llegara a obtener un escafio de primera minoria lo obtendrian las perso-
nas registradas en la primera formula, por lo que tienen mas posibilidades los hombres.

La tabla de la siguiente pagina muestra las postulaciones de primeras y segundas férmulas
para senadurias en cada entidad federativa, resaltando la integracion por género de la
primera formula en virtud de que ésta se convierte en primera minoria en el supuesto
que el partido politico o coalicion que la postulé no obtenga la mayoria de la votacion
en la entidad, pero se obtenga el segundo lugar que le permite que su primera férmula
acceda al Senado bajo el principio o sistema de primera minoria. Cabe sefialar que sélo
se consideran las candidaturas registradas por partidos politicos.
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TABLA 46
PROPIETARIAS/0S A CANDIDATURAS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, DESAGREGADADOS POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO *

: Segunda Férmula
Entidad

federativa Mujeres | Hombres UEIEL Mujeres | Hombres VEiEL
General General

Aguascalientes 3 60.0% 2 40.0% 5 2 40.0% 3 60.0% 5
Baja California 1 20.0% 4 80.0% 5 4 80.0% 1 20.0% 5
Baja CaliforniaSur 3 60.0% 2 40.0% 5 2 40.0% 3 60.0% 5
Campeche 2 667% 1 333% 3 1T 333% 2 66.7% 3
Chiapas 1 333% 2 66.7% 3 2 667% 1 33.3% 3
Chihuahua 2 40.0% 3 60.0% 5 3 60.0% 2 40.0% 5
Ciudad de México 2 40.0% 3 60.0% 5 3 60.0% 2 40.0% 5
Coahuila 1 333% 2 66.7% 3 2 667% 1 33.3% 3
Colima 2 66.7% 1 333% 3 1 333% 2 66.7% 3
Durango 2 40.0% 3 60.0% 5 3 60.0% 2 40.0% 5
Estado de México 1 333% 2 66.7% 3 2 667% 1 33.3% 3
Guanajuato 3 60.0% 2 40.0% 5 2 40.0% 3 60.0% 5
Guerrero 1 333% 2 66.7% 3 2 667% 1 33.3% 3
Hidalgo 3 75.0% 1 25.0% 4 1 25.0% 3 75.0% 4
Jalisco 3 60.0% 2 40.0% 5 2 40.0% 3 60.0% 5
Michoacan 2 40.0% 3 60.0% 5 3 60.0% 2 40.0% 5
Morelos 4 80.0% 1 20.0% 5 1 20.0% 4 80.0% 5
Nayarit 5 100.0% 0 0.0% 5 0 0.0% 5 100.0% 5
Nuevo Leén 1 143% 6 857% 7 6 857% 1 14.3% 7
Oaxaca 1 333% 2 66.7% 3 2 667% 1 33.3% 3
Puebla 3 60.0% 2 40.0% 5 2 40.0% 3 60.0% 5
Querétaro 1 20.0% 4 80.0% 5 5 100.0% 0O 0.0% 5
Quintana Roo 3 100.0% 0O 0.0% 3 0 0.0% 3 100.0% 3
San Luis Potosi 1 333% 2 66.7% 3 2 66.7% 1 333% 3
Sinaloa 0 00% 3 100.0% 3 3 100.0% 0O 0.0% 3
Sonora 2 667% 1 333% 3 1 333% 2 66.7% 3
Tabasco 3 60.0% 2 40.0% 5 3 60.0% 2 40.0% 5
Tamaulipas 1 20.0% 4 80.0% 5 4 80.0% 1 20.0% 5
Tlaxcala 3 100.0% O 0.0% 3 0 0.0% 3 100.0% 3
Veracruz 1 333% 2 66.7% 3 2 667% 1 33.3% 3
Yucatan 1 333% 2 66.7% 3 2 667% 1 33.3% 3
Zacatecas 3 100.0% 0 0.0% 3 0 00% 3 100.0% 3
Total 65 49.6% 66 50.4% 131 68 51.9% 63 48.1% 131

*No incluye candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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Respecto a las personas que encabezaron las férmulas postuladas por partidos politicos y
coaliciones por numero de férmula, hubo mas hombres que mujeres al frente de las primeras
férmulas al Senado de la Republica, con 50.4%; no obstante, la diferencia es poco significa-
tiva porque se trata de una persona. Ademas, se puede constatar que cuando la primera
féormula fue encabezada por hombres, la segunda correspondié a mujeres, y viceversa.

TABLA 47
PROPIETARIAS/0S A CANDIDATURAS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, DESAGREGADADOS POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO*

. Primera Formula Segunda Férmula
Entidad
federativa Total Total
Mujeres Hombres
General General
e 0 0% 100.0% 0% 100.0%
California Sur
Chiapas 0 0% 17 100.0% 1 17 100.0% O 0% 1
Guerrero 17 100.0% O 0% 1 0 0% 1 100.0% 1
Jalisco 0 0% 1 100.0% 1 17 100.0% O 0% 1
Nuevo Ledn 0 0% 1 100.0% 1 17 100.0% O 0% 1
Sinaloa 0 0% 17 100.0% 1 1 100.0% O 0% 1
Tlaxcala 0 0% 1 100.0% 1 1 100.0% O 0% 1
Total 1 143% 6 85.7% 7 5 714% 2 28.6% 7

*No incluye candidaturas independientes
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En el estado de Guerrero se ubicé la Unica candidatura independiente en la que una
mujer encabezé la primera férmula, misma que era la que tenia mayor posibilidad de
acceder a un escafio por obtener la mayor parte de los votos o por ser representante de
la primera minoria. En Baja California Sur ninguna mujer encabezé una férmula, mientras
que en Chiapas, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa y Tlaxcala la primera féormula la encabezé
un hombre, y la segunda, una mujer.

Representacion proporcional

En este apartado se presentan los registros de las candidaturas de representacion propor-
cional que presentaron los partidos politicos. Se debe destacar que Unicamente pueden
registrar candidaturas por este principio los partidos politicos en lo individual, no las
coaliciones ni las candidaturas independientes.
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A continuacién se muestran los datos de las formulas registradas por el principio de
representacion proporcional.

TABLA 48
PERSONAS REGISTRADAS A CANDIDATURAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA EL SENADO DE LA REPUBLICA,

DESAGREGADAS POR PARTIDO POLITICO Y SEXO

Partido oolitico Propietarias/os Suplentes
i

50.0% 50.0% 50.0% 50.0%

PRI 16 50.0% 16 50.0% 32 16 50.0% 16 50.0% 32
PRD 15 484% 16 51.6% 31 16 50.0% 16 50.0% 32
PT 16 50.0% 16 50.0% 32 16 50.0% 16 50.0% 32
PVEM 16 50.0% 16 50.0% 32 16 50.0% 16 50.0% 32
MC 15 50.0% 15 50.0% 30 16 50.0% 16 50.0% 32
NA 16 50.0% 16 50.0% 32 16 50.0% 16 50.0% 32
MORENA 16 50.0% 16 50.0% 32 16 50.0% 16 50.0% 32
ES 16 50.0% 16 50.0% 32 16 50.0% 16 50.0% 32
Total 142 49.8% 143 50.2% 285 144 50.0% 144 50.0% 288

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Todos los partidos politicos dieron cumplimiento a la postulacion de mujeres y hombres en
igual nUmero y calidad de registro. En este sentido, destaca que los partidos politicos cum-
plieron en estricto sentido con el principio de paridad mandatado en la legislacion electoral.

Por otra parte, todas las listas de representacién proporcional de los nueve partidos
politicos con registro nacional fueron encabezadas con mujeres, en cumplimiento a los
lineamientos establecidos por el INE en el Acuerdo INE/CG508/2017. En la siguiente tabla
se presentan los nombres de las candidatas que iniciaba la lista de cada partido politico:

TABLA 49
NOMBRES DE LAS MUJERES QUE ENCABEZAN LA LISTAS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL AL SENADO DE LA

REPUBLICA, DESAGREGADOS POR PARTIDO POLITICO

Partido politico Listas enca.bezadas Nombre de la candidata
por mujeres

PAN 1 Josefina Eugenia Vazquez Mota
PRI 1 Claudia Ruiz Massieu Salinas
PRD 1 Bertha Xéchitl Galvez Ruiz
PT 1 Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre
PVEM 1 Alejandra Lagunes Soto Ruiz
MC 1 Dora Patricia Mercado Castro
NA 1 Silvia Luna Rodriguez
MORENA 1 Blanca Estela Pifia Gudifio
ES 1 Adriana Sarur Torre
Total 9

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.



Capitulo I. Construccion de reglas por el principio de paridad
en los Organismos Publicos Locales (OPL) para la adopcion de acciones afirmativas

Los partidos politicos y coaliciones cumplieron con los lineamientos establecidos por el
Instituto Nacional Electoral para el registro de candidaturas para la Cdmara de Diputadas y
Diputadosy para el Senado de la Republica. Algunos partidos politicos incluso registraron
a un mayor numero de mujeres que de hombres.

Para la Camara de Diputadas y Diputados fueron mas mujeres las que encabezaron una
formula como suplentes, representando el 50.29%, mientras que como propietarias re-
presentaron el 49.95%. Lo anterior se explica por dos razones en particular, la primera es
gue se permitié que los registros de mujeres superaran en nimero a los de hombres, y la
segunda es que ocho registros de candidaturas independientes en donde el propietario
era hombre, la suplente era mujer, lo que privilegié el que las mujeres puedan acceder a
las curules en caso de que los propietarios de las formulas soliciten licencia.

Por su lado, en el Senado de la Republica las mujeres propietarias de las férmulas fue-
ron mas que los hombres, con 50.3%. Ademas, la cantidad de mujeres postuladas como
suplentes fue mayor a la de hombres, lo cual se debe a que, ademas de que hay mas
formulas registradas con mujeres propietarias, en una formula en la que el propietario
era hombre, la suplente era una mujer.

Lo anterior fue ratificado por el INE de conformidad con la Jurisprudencia 11/2018, en la
cual el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié como aplicables
todas aquellas medidas que tengan por objeto maximizar la participacion politica de las
mujeres.

Cabe mencionar que el INE verificd por medio de la metodologia de bloques que ningun
partido politico o coalicién tuviera una distribucion de las candidaturas de mayoria relativa
notoriamente sesgada en contra de un género en el total de entidades con votacidon mas baja.

Respecto a las candidaturas independientes, se puede apreciar que hay mayor nimero de
hombres con registros para la Cdmara de Diputadas y Diputados, mientras para el Senado
de la Repubilica, a pesar de contar con el mismo nimero de registros de mujeres y hombres,
son los primeros quienes encabezan la mayor parte de las primeras féormulas, lo que les
da mayor posibilidad de resultar electos para un escafio de mayoria o de primera minoria.

Por otra parte, los registros de candidaturas por el principio de representacién propor-
cional fueron realizados por los partidos politicos con estricto apego a la paridad, por lo
gue en ambas camaras el numero de férmulas de hombres resulté igual al de mujeresy
cada formula fue compuesta por personas del mismo sexo.

En esta materia, los partidos politicos también cumplieron con las especificaciones de los linea-
mientos en materia de representacion proporcional debido a que en la Camara de Diputadas y
Diputados todos los partidos iniciaron por lo menos dos de sus listas con mujeres, mientras en
el Senado de la Republica todas las listas de este principio de representacion electoral fueron
encabezadas por mujeres, cumpliendo con lo mandatado por el INE.

En general, se esperaba que un mayor numero de mujeres accediera a las curules de ambas
camaras, cuestién que pudo lograrse sin duda tanto por la via de mayoria relativa, en funcion
de la verificacion realizada para evitar que se postularan mujeres Unicamente en distritos
con baja votacion, asi como por medio del principio de representacion proporcional, pues
un mayor numero de mujeres iniciaban las listas, lo que les dié mayor posibilidad de acceder
a estos puestos de eleccion popular.
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Los Organismos Publicos Locales (OPL)

Aguascalientes

Después del proceso electoral local 2015-2016, en el cual el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes (IEEA) aplic6 el Acuerdo CG-A-24/16'en el que replicé lo realizado por el
Instituto Nacional Electoral (INE) mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,"” al emitir los linea-
mientos para garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en la postulacion
de candidaturas para todos los cargos de eleccion popular a nivel local, se amplio el prin-
cipio de paridad al subrayar lo que es y representa el sesgo, la paridad horizontal, vertical
y global por partido, la alternancia y su incumplimiento en el registro de candidaturas.

Tanto los lineamientos del INE como el mencionado acuerdo del Instituto local fueron impug-
nados por distintos actores politicos, o que llevo a modificar algunas de las reglas originales.

En mayo de 2016, el OPL de Aguascalientes emitioé el Acuerdo nimero 33 para regis-
trar candidaturas aplicando el criterio del sesgo, en donde fue eliminada una planilla
municipal por sorteo (dos planillas de distintos municipios del mismo partido estaban
encabezadas por mujeres, ambos municipios de baja competitividad para el partido); el
partido impugno la decisién y la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) mandaté al 6rgano administrativo para que devolviera
el registro a la candidata, pues sefialaron las reglas del sesgo y que los lugares impares
deben beneficiar a las mujeres y no perjudicarlas.'®

Después de esta experiencia, para el proceso electoral 2017-2018 el Legislativo local re-
formé el Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes y establecié como atribucién
del Instituto local la obligacion de aprobar en la primera semana de noviembre del afio
previo al de la eleccion las reglas sobre medidas afirmativas para garantizar la paridad.

Para cumplir esta obligacion, el 9 de noviembre de 2017 el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG-A-42/17," donde establecio las reglas sobre medidas afirmativas para garan-
tizar la paridad de género en el proceso electoral local 2017-2018.

Inconformes con los términos del acuerdo del Consejo General, el 13 de noviembre de
2017, los partidos Accién Nacional (PAN) y Movimiento Ciudadano (MC), apelaron ante el
Tribunal Electoral local; ambos asuntos fueron acumulados en el TEEA-RAP-004/2017.%°

La sentencia confirmé la pertinencia de las medidas afirmativas para garantizar la paridad
en las candidaturas y dispuso ademas, por lo que hace al principio de representacién
proporcional, que las asignaciones de las candidaturas femeninas que se hagan en la

16 Disponible en https://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden_dia/2016-03-11_8_325.pdf

17 Expedientes SM-JRC-18/2016 y SM-JDC-172/2016, acumulados, disponibles en: httpx://www.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SM/2016/JRC/SM-JRC-00018-2016.htm

18 Expedientes SM-JRC-18/2016y SM-JDC-172/2016, acumulados, disponibles en: https://www.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SM/2016/JRC/SM-JRC-00018-2016.htm

19 Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral mediante el cual se emiten las reglas sobre medidas
afirmativas para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Local 2017-2018, disponible en https://
igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf

20 Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes TEEA-RAP-004/2017 y acumulado
TEEA-RAP-005/2017, disponible en: http/teeags.mx/estrados/sentencias/Setencias_TEEA_2017/Recurso%20
de%Apelaci%C3%B3n%20(RAP)/Sentencia_TEEA-RAP-004-2017%20Y%20ACUM.pdf
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adopcion de la medida afirmativa seran en estricto orden decreciente, tomando la formula
mas proxima al primer lugar que esté conformada por candidatas del género femenino,
incluso si aquéllas se encuentran en las posiciones dos, tres y seis de la lista de represen-
tacion proporcional de los partidos politicos que se vean afectados.?'

En este sentido, el Tribunal local consider6 que debe realizarse en primer momento la
integracion de la lista de representacién proporcional asignando los lugares segundo,
terceroy sexto de la lista de cada partido de aquellos candidatos que obtuvieron los por-
centajes mas altos de votacion en su distrito electoral, para posteriormente, respetando
los triunfos que por el principio de mayoria relativa obtuvieron los candidatos, asignar
las diputaciones faltantes para completar la paridad desde las listas completas de cada
partido politico y a partir de ahi, comenzar a modificar el orden para efecto de cumplir
con la paridad en la integracion del Congreso que la ley local ordena, en otras palabras,
para asegurar que no se ignore a las mujeres que pudieren ocupar los lugares 2, 3y 6 de
la lista de representacién proporcional de cada partido politico”.??

Con estos elementos, el Instituto local aplicé las medidas para garantizar el ejercicio del
principio de paridad de la siguiente manera:

POSTULACIONES BAJO EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA (MR)
Candidaturas comu-

Partidos Politicos Coaliciones nes y candidaturas
independientes

Deberan integrarse con una candidatura propietaria
Férmulas y suplente del mismo género.

que postu- O postular una férmu-

len para la la integrada por una
eleccién de candidatura propieta-
diputaciones rio del género masculi-
al Congreso noy una suplencia del
del estado. género femenino, pero
no a la inversa.

Al menos el 50% de las candidaturas postuladas, o
el porcentaje mas cercano al 50%.

NOTA: En caso de ser NOTA: En caso de ser
impar el nUmero de pos-  impar el nimero de
tulaciones, la asignacion  postulaciones, la asig-

recaera sobre el sexo nacién recaera sobre el

femenino. sexo femenino.

Candida-
turas para la

eleccion de

diputaciones
al Congreso
del estado.

En aquellos tres distritos
electorales uninomina-
les en donde obtuvieron
el porcentaje de vota-
cion mas bajo en el PEL
inme- diato anterior.

Abstenerse
de postular
sélo formu-
las del géne-
ro femenino.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

21 Idem.
22 Idem.
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POSTULACIONES BAJO EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (RP)

Partidos politicos - ]

El partido politico hara seis designaciones, 1,5y 8 la formula designada debera ser del
tres formulas del género femenino y tres mismo género.

férmulas del género masculino. 4,7y 9 mismo género, pero opuesto del

que se designd en los lugares 1,5y 8.
NOTA: Si no se presenta para su registrola 2, 3y 6 se reservara para las formulas que
lista estatal en los términos sefialados per-  no obtuvieron el triunfo por el principio de
dera su derecho a participar en la eleccién mayoria relativa asignandolos en orden
de diputaciones por este principio. decreciente.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

PROCEDIMIENTO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LA POSTULACION POR AMBOS PRINCIPIOS

Candidaturas de Mayoria Candidaturas de Representacidon Proporcional (RP)
Relativa (MR) o por planilla

Cumple con el requisito de paridad, pero las férmulas
no se encuentran alternadas:
En orden ascendiente par- Se tomara como base para el orden de la lista de quienes

tiendo desde aquella que integren la primera férmula y se procedera a ubicar en el

haya obtenido el porcenta- segundo lugar de la misma a la formula inmediata,

je de votacién mas bajo en de género distinto al de la primera.

el PEL ordinario inmediato ) ) o )
SirtErlar, La lista de RP no se ajusta al requisito de paridad:

Se suprimiran de la lista las férmulas necesarias
hasta ajustarse a la paridad de género.

Nota: En caso de que no subsanen sus omisiones, se aplicaran las reglas del articulo 143
A, del Codigo Electoral para el estado de Aguascalientes, a fin de salvaguardar la paridad
entre los géneros en la postulacion de candidaturas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA
INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Total de cargos que

obtuvo el género feme-
nino en las candidaturas
electas por el principio
de mayoria relativa.

Reglas para garantizar la paridad sustantiva
en la integracién del Congreso del estado

No haber obtenido curul
alguna y hasta cuatro
curules, por el principio de
mayoria relativa, las nueve
curules de representacion
proporcional seran
asignadas a candidaturas
del género femenino.

Primera asignacion de cada partido politico de formula
del género femenino por el principio de representacién
proporcional sera aquella listada en primer lugar
o aquella mas proxima al primer lugar.
Segunda y ulteriores asignaciones de cada partido
politico se seguira el orden de la lista de candidaturas
de representacion proporcional, del inicio al final.
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REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA
INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Total de cargos que

obtuvo el género feme-
nino en las candidaturas
electas por el principio
de mayoria relativa.

Reglas para garantizar la paridad sustantiva
en la integracién del Congreso del estado

La asignacion de curules de representacion proporcional
se hara privilegiando el derecho de autoorganizacion de los
partidos politicos.

NOTA: Siempre y cuando esto no signifique asignar al género
femenino menos de 13 curules en el total de la integracion
del Congreso del estado.

Obtenido mas de cuatro
curules por el principio de
mayoria relativa.

Podran ser asignadas curules por el principio de representa-
cién proporcional a este género, cuando siguiendo estricta-
mente el orden de prelacién de las listas de candidaturas por
el principio de representacién proporcional, corresponda a
una férmula del género femenino la asignacién de mérito.

Electas por el principio
de mayoria relativa trece
0 mas candidaturas del
género femenino.

Criterio para definir a qué
partido politico le sera Sera el porcentaje de votacion valida emitida en el estado
afectado el derecho de en la eleccion de diputaciones.
auto organizacién.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Baja California Sur

Para el Proceso Electoral Local 2014-2015, el 16 de marzo de 2015 se aprobé el Regla-
mento para el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, mediante el Acuerdo
CG-0018-MARZ0-2015,2 en cumplimiento a la sentencia del expediente SG-JRC-43/2015,%
de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, en la cual ordené al Instituto local emitir un
nuevo acuerdo para afiadir el alcance horizontal y/o transversal del principio de paridad
de género, tratdndose de postulacion de candidaturas para integrar los ayuntamientos.

Como directriz para dar cumplimiento a la paridad no sélo vertical sino también horizon-
tal, de los cinco ayuntamientos, en por lo menos dos alcaldias deberian ser postuladas
mujeres por parte de los partidos politicos via individual o en la forma de asociacion para
el proceso en coalicién o candidatura comun.

En el proceso electoral local 2017-2018, el INE, previa revision, investigacion y analisis de la
Secretaria Ejecutiva, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comi-
sion Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién, en el
contexto que permeaba (elecciones de 2016y 2017 en otras entidades del pais) y con base
en criterios de los tribunales locales, salas regionales y especialmente en lo resuelto por la

23 Acuerdo CG-0018-MARZ0-2015 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, en
cumplimento al Acuerdo plenario dictado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dentro del expediente SG-JRC43/2015 dictada en fecha 01 de abril de 2015, disponible en https://
ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS_ACU395.pdf

24 Disponible en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-JRC-0043-2015.pdf
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Sala Superior del TEPJF relativo a la paridad y acciones afirmativas que permitieran un acer-
camiento a la igualdad sustantiva a través de la apertura de los espacios para las mujeres
en las postulaciones a cargos de eleccion popular y en las candidaturas independientes, se
llevd a cabo la modificacion del reglamento de origen.

Dicho reglamento tiene como base la reforma constitucional de 2014, en la que se elevo
la paridad a principio constitucional, y la reforma de los articulos 95, 96 y 98 de la ley
electoral local, por lo que presentd modificaciones sustanciales al sumar dos acciones
afirmativas, lo cual robustecio la regulacion para cumplir la paridad y favorecié brindar
una proteccion mas amplia a los derechos politico-electorales de las mujeres.

También se cambi6 la redaccién del documento para dotarlo de lenguaje incluyente y no
sexista, por lo que se modificéd el nombre a Reglamento para el registro de candidatas y
candidatos a cargos de eleccién popular.®

Es importante precisar que Baja California tiene ayuntamientos impares y considerando
el resultado en la postulacién en el proceso electoral anterior, donde en el impar fue
postulado un hombre, aunado al contexto historico del estado donde sélo cinco mujeres
habian sido presidentas municipales, se advirti6 la necesidad de implementar acciones
afirmativas para la efectiva participacion de las mujeres y privilegiar el principio de paridad
en su postulacién también para el caso de diputaciones locales.

Por lo anterior, se analizaron las normas convencionales en materia de derechos politi-
co-electorales para las mujeres, el marco normativo electoral federal y estatal, ademas
de los acuerdos INE/CG23/2016,% e INE/CG508/2016% referentes a los criterios generales
para el registro de candidaturas y sobre paridad de género, de observancia obligatoria.

En este tenor, el Consejo General del Instituto local emitié un acuerdo por el que se mo-
dificé y renombré como Reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccion popular,?® que establecié y complemento aspectos de la eleccién consecutiva
en cargos de eleccién popular, candidaturas independientes y del registro de candidaturas
a cargos de eleccién popular. Ademas, impuls6 dos acciones afirmativas, establecidas en
los articulos noveno y décimo transitorios cuyo contenido sefala:

Noveno. Para el proceso electoral local 2017-2018 en lo que respecta al articulo 13, del
presente Reglamento en cuanto a las diputaciones por el principio de representacion pro-
porcional serdn encabezadas por mujeres.

Décimo. Para el proceso electoral local 2017-2018 en lo que respecta al articulo 18, inciso
a) del presente Reglamento la postulacidn impar en ayuntamientos serdn encabezados
por mujeres.

25 Disponible en: https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/REGLAMENTO_REGISTRO_CANDIDATAS _
CANDIDATOS_2017-12-28.pdf

26 Disponible en: https://www.te.gob.mx/normativa_fiscalizacion/media/files/74f609bbfe4cdc3.pdf

27 Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/85822/CGes201604-
17_ap_2_16.pdf?sequence=1&isAllowed=y

28 Disponible en: https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/REGLAMENTO_REGISTRO_CANDIDATAS _
CANDIDATOS_2017-12-28.pdf
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Cabe destacar que dicho acuerdo fue impugnado en lo referente a los dos transitorios
antes expuestos, por los partidos locales BCS Coherente y Partido de Renovacion Sudcali-
forniana, y conocié de ellos en primera instancia el Tribunal local mediante el expediente
TEE-BCS-RA-01/2018, TEE-BCS-RA-02/2018 Y TEE-BCS-RA03/2018, acumulados,® al que
recayo la sentencia que confirmé el acuerdo, y derivado de ello se impugné ante la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF, asunto que en ejercicio de la facultad de atraccién resol-
vio la Sala Superior del mismo tribunal, mediante la sentencia SUP-JRC-4/2018,*° la cual
confirmo la resoluciéon del Tribunal local y, de forma adicional, amplié los argumentos
que dieron validez al acuerdo y reglamento.

De la resolucion emitida por la Sala Superior del TEPJF surgieron diversos criterios que
dieron origen a dos jurisprudencias, la primera de ellas bajo el niUmero 11/20183%' de ru-
bro “Paridad de género. La interpretacién y aplicacién de las acciones afirmativas debe
procurar el mayor beneficio para las mujeres”, y la segunda 8/2018,%2 de rubro Amicus
curiae. Es admisible en los medios de impugnacién en materia electoral”, que abonan a
fortalecer el camino hacia la igualdad sustantiva.

Campeche

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC) aprobd mediante
Acuerdo numero CG/26/17, los “Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos
de eleccién popular del proceso electoral estatal ordinario 2017-2018"* con el objeto de
regular el procedimiento de registro de las candidaturas a cargos de eleccion popular
qgue pretendian postular los partidos politicos o las coaliciones.

En los numerales 44 al 46 de los lineamientos se establecié un apartado enfocado al tema
de paridad de género y alternancia, atendiendo a lo establecido por la ley electoral local,
gue mandata a los partidos politicos o coaliciones no exceder el 50% de candidaturas a
favor de un mismo género.

En dicho apartado se definio la paridad, se citaron las jurisprudencias y tesis aplicables
a la postulacién de candidaturas en el ambito municipal y se establecié su dimension
vertical y horizontal, determinando la obligacién de los partidos politicos de garantizarla
entre los géneros, en la postulacién de candidaturas.

Respecto de la paridad vertical, se determiné que las candidaturas e integrantes de los
ayuntamientos y las juntas municipales por el principio de mayoria relativa presentadas por
los partidos politicos y coaliciones, propietarias o propietarios y suplentes debian ser del
mismo género; y el total de candidaturas propietarias propuestas no deberia ser mayor al
50% de candidaturas de un mismo género y se integrarian alternando las candidaturas con
géneros distintos integradas por mujeres y por hombres, o de forma sucesiva e intercalada.

29 Disponible en http://teebcs.org/wp-content/uploads/2014/12/TEE-BCS-RA-01-2018-Y-SU-ACUMULADO.pdf

30 Disponible en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/htmI|/SUP/2018/JRC/SUP-JRC-00004-2018.htm

31 Disponible en https://suprema-corte.vlex.com.mx/vid/contradiccion-tesis-727798957

32 Disponible en https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-8-2018/

33 Disponible en http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2017/septiembre/4ta_ord/acuerdos/
CG_26_17/ACUERDO_CG_26_17.pdf
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Para el caso de ayuntamientos, Campeche cuenta con 11 municipios, de los cuales, las
planillas de Carmen y Campeche se integran por una presidencia, siete regidurias, dos
sindicaturas por el principio de mayoria relativa y cinco regidurias por el principio de
representacion proporcional.

Mientras que los ayuntamientos de Calakmul, Calkini, Candelaria, Champotdn, Escarce-
ga, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada y Tenabo se integran por una presidencia, cinco
regidurias, una sindicatura por el principio de mayoria relativa y cuatro regidurias por el
principio de representacion proporcional.

Las 24 juntas municipales se integran por una presidencia, tres regidurias, una sindicatura
por el principio de mayoria relativa y dos regidurias por el principio de representacion
proporcional.

Ademas, en los lineamientos se incluyeron diversas tablas donde se detallan las opciones
de los partidos politicos y coaliciones para integrar sus planillas de candidaturas, por
eleccion y por los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, en cada
municipio y seccién municipal.

Lo anterior, debido a que las planillas estan integradas por nimeros impares, por lo que
se detallaron las dos posibilidades de alternancia en los géneros que deberian alcanzar,
al ser encabezadas por una persona de un género u otro.

De esta manera, un partido politico o coalicién contd con dos posibles escenarios para
registrar una planilla para ayuntamiento y/o junta municipal al ser encabezada por una
mujer o un hombre.

Para dar cumplimiento al principio de proporcionalidad, asi como a la paridad vertical
y horizontal, en el nUmero de integrantes de cada género en las planillas o listas de las
candidaturas para la eleccion de los ayuntamientos y de las juntas municipales por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, se determiné que al ser 11
presidencias municipales en la contienda, al menos cinco debian ser encabezadas por mu-
jeres; mientras que de las 24 juntas municipales, 12 serian destinadas al género femenino.

De igual forma se estableci6é que los partidos politicos en ninglin caso podrian postular
exclusivamente a un género en el distrito electoral en el que hubieran obtenido el por-
centaje de votacion mas bajo en el proceso electoral anterior.

Lo anterior significé que si un partido politico hubiera obtenido el porcentaje de votacién
mas bajo en el proceso anterior, tendria que registrar candidatas o candidatos propietarios
de género distinto en la férmula correspondiente al distrito electoral de que se tratara;
y en caso de formar coalicion, los partidos politicos integrantes también debian registrar
candidaturas de género distinto en donde hubieran obtenido de manera individual el
porcentaje de votacion mas bajo en el proceso electoral anterior, ya fuese solo o como
parte de una coalicion, tal como lo establece el articulo 389, fracciones |, Il y I, de la ley
electoral local.

Por ello se determiné el porcentaje de votacién mas bajo que obtuvo cada partido politi-
co en el proceso anterior, asi como el género que registro, y se especificd el género que
debia registrar en este proceso electoral estatal ordinario.
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Cabe mencionar que debido a la nueva distritacion electoral local aprobada por el Consejo
General del INE, el Instituto local considerd como base la votacién obtenida en el proceso
electoral estatal ordinario 2014-2015 por cada partido politico a nivel seccion electoral,
posteriormente identific el total de las secciones electorales que integran la distritacion
actual y realizé la suma de los votos de las secciones que conforman actualmente la di-
visién distrital con sus respectivos porcentajes.

Para el caso de los partidos coaligados en el proceso electoral estatal ordinario 2014- 2015,
integrado por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, se
realizé la division de votos a nivel casilla, y en los casos en que la division no fue exacta
se repartio el remanente considerando la mayor votacion con la finalidad de obtener una
totalidad de votos expresados tinicamente en funcidn de estos partidos.34

Tras aprobarse el registro de candidaturas, éste fue impugnado por considerar que no
cumplia con el principio de paridad en su dimensién horizontal en la postulacién de
planillas de ayuntamientos, lo que el Tribunal Electoral del Estado de Campeche (TEEC)
estimo cierto, razon por la cual ordené a dos partidos politicos y una coalicion sustituir
candidatos; asi que, de haber postulado cinco candidatas a presidentas, pasaron a ser
seis las candidaturas encabezadas por mujeres.

La sentencia TEEC/JDC/8/2018% del Tribunal local fue impugnada por el PAN y MC me-
diante los expedientes SX-JRC-100/2018 y SX-JRC-110/2018, acumulados,®* por la Sala
Regional Xalapa del TEPJF, y resueltos el 7 de junio de 2018 en el sentido de confirmar la
sentencia porque se encuentra apegado a derecho ordenar que se cumpla con la accion
afirmativa de paridad de género, en la postulacion de candidaturas a presidencias mu-
nicipales en la dimension horizontal, con independencia de que se trate de un nimero
impar de ayuntamientos.

Ciudad de Meéxico

Las reglas definitivas para dar cumplimiento al principio de paridad y, en su caso, para
adoptar acciones afirmativas, aplicadas en la postulaciény el registro de candidaturas a los
diversos cargos de eleccién popular en el proceso electoral local 2017-2018 en la Ciudad de
México, basicamente se encuentran previstas en los siguientes ordenamientos juridicos:

» Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucién local): articulos 27, Aparta-
do B, numeral 4; 29, Apartado A, numeral 3; y 53, numerales 3y 5.

» Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codi-
go): articulos 14, 23; 27, fraccién VI, incisos h), i), j) y k); 28, fraccién Il; 29, fracciéon V;
256y 379.

Como lo determina la Constitucion local, cumplir con la paridad tanto en las listas a dipu-
taciones como en las candidaturas a alcaldias y en la conformacion de los concejos, fue
responsabilidad de los partidos politicos. Debido a los antecedentes de simulaciones -como

34 Disponible en http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Abril/12va_ext/CG_46_18.pdf

35 Disponible en https://www.teec.org.mx/wp-content/uploads/2018/05/TEEC-JDC-08-2018-Aclaraci%C3%B3n-
Sentencia-24-05-2018.pdf

36 Disponible en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JRC-0100-2018.pdf
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el caso de Las Juanitas, candidatas ganadoras que renunciaron en favor de sus suplentes
varones-, la normatividad y los procesos se blindaron y fueron ampliamente vigilados.

No obstante las previsiones, al hacer un analisis mas profundo de la normatividad, el Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México detecto6 lagunas que impedian cumplir cabalmente
con este principio constitucional.

Un ejemplo se encuentra en los articulos 17, fraccién I, y 26, fraccion |, del Codigo, que
establecen que los partidos politicos deben registrar 33 candidaturas de diputaciones de
mayoria relativa y 17 féormulas de candidaturas de representacién proporcional, cuyas
cifras son impares y no permiten dar cumplimiento a la paridad.

Esta circunstancia llevo al Consejo General a aprobar el Acuerdo IECM/ACU-CG-094/2017
sobre los Lineamientos para la postulacion de diputaciones, alcaldias y concejalias en el
proceso electoral local concurrente ordinario 2017-2018,%” con la finalidad, entre otros
aspectos, de clarificar esos vacios legales.

En el caso concreto, dicho obstaculo fue superado, ya que en términos del numeral 6,
parrafo segundo de los lineamientos, el Organo Superior de Direccién del Instituto local
determiné que cuando fuera impar el niumero total de candidaturas postuladas por al-
gun partido politico o coalicién para un cargo de eleccion popular, se aplicarian acciones
afirmativas con perspectiva de género, por lo que la candidatura impar corresponderia
a una mujer.

Los lineamientos también contemplan reglas de paridad de género de las candidaturas
postuladas por un solo partido, en candidatura comun o en coalicién, de forma vertical y
horizontal; reglas de alternancia en las postulaciones que se realicen por planillas o listas,
asi como acciones afirmativas tratandose de candidaturas impares y criterios que tienen
como resultado que a alguno de los géneros le sean asignado exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior, con independencia de que participen bajo la figura de coalicion
o candidaturas comunes (bloques de competitividad).

Chiapas

En el estado de Chiapas la regulacion para el cumplimiento de la paridad fue definida
por los “Lineamientos en materia de paridad de género que deberan observar los par-
tidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidatos independientes para el
registro de sus candidaturas para cargos de eleccion popular, en el proceso electoral
local ordinario 2017-2018", aprobados por el Consejo General del Instituto local el 14
de diciembre de 2016 y modificados mediante Acuerdo IEPC/CG-A/011/2018%*® el 22 de
enero de 2018.

Entre las reformas destaco lo relativo a las coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso
se define que las candidaturas que registren individualmente como partido no seran
acumulables a la coalicién.

37 Disponible en http://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2017/IECM-ACU-CG-094-2017.pdf
38 Disponible en http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/sesiones/acuerdos/2018/IEPC_CG_A_011_2018.pdf
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Los principios o criterios de paridad definidos en el acuerdo fueron los siguientes:

Vertical: Principio por el que todas las férmulas deberan estar compuestas por una formula
propietaria y una suplente del mismo género.

Horizontal: Principio que establece que, del total de candidaturas registradas por una
persona postulante, la mitad debera ser del género femenino, aun en el caso de no
registrar candidaturas en el total de municipios o distritos del estado, y que, en caso de
qgue el niumero de candidaturas sea impar, la mayoria debera corresponder al género
femenino.

Transversal: Principio que impide la postulacion de mujeres en los municipios o distritos con
menor rentabilidad electoral mediante la division de la lista de municipios o distritos en tres
bloques, acorde a la votacién valida emitida en el proceso inmediato anterior, y en los que
los postulantes deberan registrar la mitad de candidaturas para cada uno de los géneros;
en caso de que alguno sea impar, la mayoria correspondera al género femenino. En ningun
caso podran destinar a mujeres los Ultimos cinco municipios del bloque con la votacion mas
baja en el caso de postulaciones a presidencias municipales, ni los dos ultimos distritos en
el caso de postulaciones a diputaciones.

Alternancia: Que se vera reflejada en la composicion de las planillas de aspirantes a integrar
ayuntamientos: si el primer lugar de la planilla corresponde a una mujer, el siguiente debera
corresponder a un hombre, y asi sucesivamente hasta agotar las candidaturas de la lista,
dandose el mismo numero de integrantes mujeres que de hombres, con excepcién de las
sindicaturas, en cuyo caso la suplencia debera corresponder al género de la persona pro-
pietaria; no obstante, cuando dicha sindicatura sea encabezada por un hombre, la suplencia
podra ser otorgada a una mujer.

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en su articulo 30, menciona que las planillas
para integrar a los ayuntamientos deben cumplir a cabalidad con el principio de paridad
de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participacién,
por lo menos en la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores de 25 afios.

Coahuila

En el estado de Coahuila, el 1 de noviembre de 2017, mediante sesion del Consejo General
del Instituto local, inicié el proceso electoral local ordinario 2017-2018, con motivo de la
eleccion de las y los integrantes de los 38 ayuntamientos del estado, de conformidad con
el articulo 167, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Posteriormente, el 24 de diciembre de 2017, el Consejo General del 6rgano electoral
emitié el Acuerdo IEC/CG/235/2017,% en el cual se aprobaron los “Lineamientos a fin
de garantizar la paridad de género en la postulacién y registro de las candidaturas que
participaran en la eleccién de quienes integraran los treinta y ocho ayuntamientos
del estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del proceso electoral local ordinario
2017-2018".

39 Disponible en http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2017/235.-%20IEC.CG.235.2017.%20Acuerdo%20
mediante%20el%20cual%20se%20emiten%20Lineamientos%20de%20Paridad%20PEL%202017-2018.pdf
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Los lineamientos derivan de la reglamentaciéon en materia de paridad aprobada por el
Instituto local mediante Acuerdos IEC/CG/59/20174°y IEC/CG/60/2017;# fueron modifica-
dos especificamente los numerales 9, 12y 16, por la Sala Regional Monterrey del Poder
Judicial de la Federacién, a través de la sentencia SM-JRC-2/201742y IEC/CG/080/2018.43

La modificacion ordenada fue esencialmente para dos propésitos:

» Dejar sin efecto la porcion que sefialaba “en el orden de prelacién que consideren”,
a fin de que se respetara el orden de prelacion de las planillas de mayoria para la
integracion de las listas de representacion proporcional paritaria del ayuntamiento.

» Que la sustitucion realizada por el Instituto local iniciara a partir de la primera regi-
duriay no de la sindicatura de primera minoria como se habia establecido en la regla
correspondiente, a fin de garantizar la integracion paritaria de los ayuntamientos.

En los lineamientos se incluyeron reglas novedosas, como la establecida por la legislatura
local, en el articulo 17 del Codigo Electoral del Estatal, que dispone que en la integracion de
las planillas para integrantes de los ayuntamientos, ademas de observar la paridad horizontal
y vertical en las postulaciones, los partidos politicos deben dividir las postulaciones en los
municipios en cuatro bloques, registrando al menos el 40% de las postulaciones de un gé-
nero distinto en cada segmento: a) municipios de hasta 10,000 habitantes; b) municipios de
10,001 a 40,000; c) municipios de 40,001 a 100,000; y d) municipios de 100,001 en adelante.

En ese sentido, los bloques referidos quedaron de la siguiente manera:

Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3 Bloque 4
Municipios (14) Aba- Municipios (10) Municipios (7) Municipios
solo, Juarez, Candela, [ Ocampo, General [ San Juan de Sa- | (7) San Pedro,
Lamadrid, Hidalgo, Cepeda, Zarago- | binas, Parras, Matamoros,
Guerrero, Sacramento, | za, Cuatro Ciéne- Francisco Acuia, Piedras
Escobedo, Progreso, gas, Viesca, San | |. Madero, Sa- | Negras, Mon-
Nadadores, Villa Unién, [ Buenaventura, |binas, Muzquiz, | clova, Torreén,
Sierra Mojada, More- | Allende, Arteaga, | Ramos Arizpe, Saltillo.
los, Jiménez. Castafnos, Nava. Frontera.
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40% 6 4 3 3

60% 8 6 4 4

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

40 Disponible en http://www.iec.org.mx/v1/archivos/acuerdos/2017/59.-%20IEC_CG_059_2017.%20Acuerdo%20
relativo%20a%20los%20lineamientos%20a%20fin%20de%20garantizar%20la%20paridad%20en%20las%20
diputaciones%20del%20PE%2016-17..pdf

41 Disponible en http://www.iec.org.mx/v1/archivos/acuerdos/2017/60.-%20IEC_CG_060_2017.%20Acuerdo%20
relativo%20a%20los%20lineamientos%20a%20fin%20de%20garantizar%20la%20paridad%20en%20ayuntamientos%20
PE%2016-17..pdf

42 Disponible en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JRC-0002-2017.pdf

43 Disponible en http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2018/IEC.CG.080.2018.%20Acuerdo%20por%20el%20
que%20se%20resuelve%20el%20cumplimiento%20del%20PRD%20en%20materia%20de%20paridad.pdf
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Ademas, con la finalidad de evitar que a uno de los géneros le fuesen asignados, por cada
bloque, los municipios en los que el partido politico hubiera obtenido los porcentajes de
votacién mas bajos en el proceso electoral local de 2016-2017, las postulaciones se debian
sujetar al procedimiento siguiente:

a. Por cada partido politico se enlistarian los municipios en los que registraron planillas
en la eleccion inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacion ob-
tenida de mayor a menor.

b. Posteriormente, los municipios se dividirian en tres segmentos en los que se hubie-
ran postulado candidaturas, en orden decreciente de acuerdo con el porcentaje de
votacion obtenido, a fin de conseguir un segmento de municipios con alto porcentaje
de votacion, un segmento con porcentaje medio de votacion y un segmento con bajo
porcentaje de votacion.

c. Si al hacer la division de municipios en los tres segmentos referidos en el inciso ante-
rior, sobrara alguno, éste se agregaria al segmento de votacién alta, si restaran dos,
se agregaria uno al de votacion alta y el segundo al de votacion baja.

d. Acto seguido se debian identificar los municipios que correspondieran al segmento
con bajo porcentaje de votacién, a efecto de observar lo dispuesto por el articulo 3,
numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos, el cual refiere que no se admitiran
criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido politico o coalicién hubiera
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

e. En aquellos casos en los que los partidos politicos en lo individual o en coalicién no
hayan postulado candidaturas en el proceso electoral inmediato anteriory por tanto
no exista un parametro para determinar porcentaje de votacion, las postulaciones
se realizarian atendiendo los demas criterios de paridad de género contenidos en
los “Lineamientos a fin de garantizar la paridad de género en la postulacion y re-
gistro de las candidaturas que participaran en la eleccion de quienes integraran los
treinta y ocho ayuntamientos del estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del
proceso electoral local ordinario 2017-2018,” a excepcién de los bloques de com-
petitividad.

Este criterio de segmentos por porcentajes de votacion no fue utilizado en el proceso
local 2016-2017, en el que también se eligieron ayuntamientos, ya que los resultados
de la correspondientes a cada partido politico habian sido emitidos bajo las normas
de distribucion de votacion entre los partidos integrantes de una coaliciéon, cuando,
conforme al cddigo electoral vigente en ese momento, alin se permitia la transferencia
de votos entre los partidos politicos conforme a los convenios respectivos, lo que gene-
raria una distorsion en la verdadera representatividad de cada partido en un municipio
determinado.

Lo anterior constituye una de las practicas que realiz6 el érgano electoral local, no sélo para
dar cumplimiento al principio de paridad de género, sino para impulsarlo e implementar
acciones afirmativas a favor del género subrepresentado histéricamente en nuestro pais.
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Colima

E 13 de octubre de 2017, la Comision de Equidad, Paridad y Perspectiva de Género del
Instituto local aprobd6 el acuerdo mediante el cual establecié los términos en que daria
cumplimiento al principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas para
los cargos de diputaciones por ambos principios y las planillas de los 10 ayuntamientos
de la entidad, mismo que fue ratificado por el Consejo General el 17 de octubre de 2017,
identificado como IEE/CG/A001/2017.4

Dentro de la consideracion décima se abordaron los siguientes aspectos.
a. Por lo que respecta a las diputaciones de mayoria relativa (MR):
Maximo de candidaturas

a diputaciones de MR
por un mismo género

Numero de candidaturas
a diputaciones de MR a registrar

15 8
14 7
13 7
12 6
11 6
10 5
9 5
8 4
7 4
6 3
5 3
4 2
3 2
2 1

1 1

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

La suma total de las candidaturas propietarias respecto de los distritos de la entidad debia
tener suplentes de su mismo género.

44 Disponible en https://ieecolima.org.mx/acuerdo2017.html
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b. Por lo que respecta a las candidaturas a diputaciones de representacion proporcional
(RP), la lista de cada uno de los partidos politicos podia ser presentada en cualquiera

de las siguientes maneras:
OPCION A OPCION B

Lista de candidaturas Género
a diputaciones de RP
1

Lista de candidaturas Género
a diputaciones de RP

MUJER 1 HOMBRE
2 HOMBRE 2 MUJER
3 MUJER 3 HOMBRE
4 HOMBRE 4 MUJER
5 MUJER 5 HOMBRE
6 HOMBRE 6 MUJER
7 MUJER 7 HOMBRE
8 HOMBRE 8 MUJER
9 MUJER 9 HOMBRE

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

c. En el caso de las candidaturas de los ayuntamientos, primero se debia cumplir con la
paridad horizontal, es decir, si se registrara un niumero par de planillas para contender
por los distintos ayuntamientos de la entidad, el 50% de las candidaturas a presidencias
municipales corresponderian a un mismo género, y en caso de niumero impar, el mas
cercano a dicho porcentaje, como se muestra a continuacion:

Nuamero de planillas Maximo de candidaturas a presidencias
de ayuntamientos a registrar municipales por un mismo género

10 5

- N W b U1 O N 0 O
- = NN N W Ww b~ b U

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Ademas, debian cumplir con la paridad vertical, lo que significé que en cada planilla de-
bian alternarse las propuestas de uno y otro género, tanto propietarias o propietarios y
suplentes del mismo género, para lo cual el acuerdo previé el registro de conformidad
con el articulo 89 de la Constitucion local, que contempla planillas integradas con 4,5y
6 regidurias por el principio de mayoria relativa.
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El acuerdo contemplaba adicionalmente el cumplimiento del articulo 3, numeral 5, de la
Ley General de Partidos Politicos, que establece que “en ningun caso se admitiran criterios
gue tengan como resultado que alguno de los géneros les sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso anterior”, mismo que se vinculd con el acuerdo INE/CG607/2016,%
emitido el 26 de agosto de 2016 por el Consejo General del INE, mediante el cual se aprob6
la demarcacion territorial de los distritos uninominales locales en que se divide Colima.

En virtud de lo anterior y toda vez que la distritacion electoral local para el proceso 2017-2018
representaba una modificacién en cuanto a la integracion de cada una de las 16 demarca-
ciones que comprenden la entidad, en comparacion con las demarcaciones aplicadas en
la ultima eleccién; y con la finalidad de evitar que a algun género le fueran asignados los
distritos en los que el partido politico hubiera obtenido los porcentajes de votacién mas
bajos en la eleccibn mas reciente para la integracion de la Legislatura local, el Instituto local
tomdé como base los resultados obtenidos en la eleccién para diputaciones por el principio de
mayoria relativa del proceso electoral local 2014-2015 y se sujetd al siguiente procedimiento:

a. Se concentré la votacidén emitida en cada seccién electoral, con base en los resulta-
dos obtenidos por cada partido politico que participd en la ultima eleccion, agrupan-
dola a nivel distrito con base en la demarcacion sefialada en el acuerdo citado INE/
CG607/2016.

b. Se distribuyeron, en su caso, los votos de manera igualitaria entre los partidos politi-
cos que participaron en la eleccion bajo la modalidad de coalicion; de existir alguna
fraccién, los votos correspondientes se asignaron a los partidos politicos con mas alta
votacion.

c. Se establecio la votacion total emitida con base en los resultados obtenidos.

d. Se obtuvo la votacion valida emitida en cada uno de los distritos, tomando en cuenta
la votacion total emitida a la cual se dedujeron los votos en favor de las candidaturas
no registradas y los votos nulos.

e.Se calculé el porcentaje que cada partido politico obtuvo en los distritos, respecto
de la votacion valida emitida, expresandose dicho porcentaje en puntos decimales a
cuatro posiciones.

f. Se elabord una lista por partido con el porcentaje total de votos obtenidos en cada
distrito, ordenando de menor a mayor. En caso de que algun partido, en la ultima
eleccion, no hubiera participado en alguno de los distritos, su porcentaje en esa de-
marcacion fue el equivalente a cero.

g.Se dividi6 la totalidad de distritos en tres bloques, de conformidad con la siguiente
clasificacion:

1. El primero con el porcentaje de votacion mas bajo: seis distritos.
2. El segundo con el porcentaje de votacién medio: cinco distritos.

3. El tercero con el porcentaje de votacion mas alto: cinco distritos.

45 Disponible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/78072
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Es importante sefalar que para la fragmentacion establecida en el inciso g), se considero
lo sefialado en el articulo 282, numeral 3, inciso c), fraccion Ill, del Reglamento de eleccio-
nes del INE que a la letra dice que “para efectos de la divisién en bloques, si se trata de
un numero no divisible entre tres, el remanente se considerara en el bloque de distritos
de menor votacién”.

En este punto, comprendido en la consideracion décima séptima del Acuerdo IEE/CG/
A001/2017,%se establecié como accion afirmativa lo siguiente:

Los partidos politicos, asi como las coaliciones o candidaturas comunes que se con-
formen, integraran paritariamente cada bloque (votacién menor, votacion media y
votacion mayor) para la conformacion de la lista de candidaturas a la legislatura y en
ningln caso podra destinar el género femenino al distrito con votacion mas baja del
bloque de “votacién menor”.

Cabe mencionar que el articulo 51, fraccion XXI, inciso e), del Cédigo Electoral del Estado
de Colima, sefiala como obligacién de los partidos politicos:

[... ] determinar y hacer publicos criterios objetivos para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a diputaciones y municipes. En ningln caso se admitiran
criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

En tal sentido y derivado de una interpretacion sistematica y funcional de dicha disposi-
cién, el Consejo General del Instituto local plante6 como necesidad que en el caso de la
integracion de los ayuntamientos, ademas de cumplir con la paridad vertical y horizontal,
era necesario evitar que los partidos politicos destinaran exclusivamente un género a los
municipios en los que obtuvieron los porcentajes de votacién mas bajos, para lo cual se
estableci6é un procedimiento muy similar al detallado en el caso de los distritos electo-
rales, exceptuando el trabajo a nivel seccional, toda vez que la demarcacion territorial
de los municipios no sufrié modificacién en relacién con el proceso comicial anterior; asf
como la distribucién de votos en el caso de la coalicién, en virtud de que dicha actividad
se refleja ya en la tabla de resultados del proceso electoral 2014-2015, misma que sirvio
de insumo para la elaboracién de los bloques.

En este tenor y toda vez que el estado de Colima tiene 10 municipios, se clasificaron los
tres bloques de la siguiente forma:

1. El primero con el porcentaje de votacion mas bajo: cuatro municipios.

2. El segundo con el porcentaje de votacién medio: tres municipios.

3. El tercero con el porcentaje de votacion mas alto: tres municipios.
De esta forma, el Instituto local incluyé como parte de las obligaciones que tienen los par-
tidos politicos para garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas, la

integracion de bloques en el ambito municipal e incorpord la accion afirmativa apreciable
en la consideracion décima octava del acuerdo IEE/CG/A001/2017:

46 Disponible en https://ieecolima.org.mx/acuerdo2017.html

05




Capitulo I. Construccion de reglas por el principio de paridad
en los Organismos Publicos Locales (OPL) para la adopcion de acciones afirmativas

Los partidos politicos, asi como las coaliciones o candidaturas comunes que se confor-
men, integraran paritariamente cada bloque (votacion menor, votacion media y votacion
mayor) para la conformacion del Ayuntamiento y en ningun caso podran destinar el
género femenino al municipio con votacién mas baja del bloque de “votacién menor”.

El acuerdo fue impugnado por los partidos Revolucionario Institucional (PRI) y Verde Ecologista
de México (PVEM), y resuelto en definitiva el 28 de noviembre de 2017 por el Tribunal Electo-
ral del Estado de Colima (TEEC), en el expediente RA-08/2017 y su acumulado RA-09/2017,%
mediante el cual revocé el segundo punto del acuerdo IEE/CG/A001/2017 y sus conside-
raciones 112,122 13?2 142, 15% 162 177y 182 en lo que fue materia de impugnacion.

Con la experiencia anterior, la Comisién de Equidad, Paridad y Perspectiva de Género del
Instituto local, el 2 de enero de 2018 aprobé el acuerdo mediante el cual se indicaron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por el principio de re-
presentacion proporcional que presentaran los partidos politicos ante el Consejo General
para el proceso electoral local 2017-2018, mismo que fue aprobado el 6 de enero de 2018
con clave IEE/CG/A029/2018,% en cuyo segundo punto de acuerdo se establece la siguiente
acciéon afirmativa:

La lista de candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional
que presente cada partido politico durante el actual proceso electoral local 2017-2018,
debera encabezarse por una mujer.

El acuerdo, no obstante haber sido impugnado por el Partido de la Revolucion Democra-
tica (PRD), fue confirmado el 15 de febrero de 2018 mediante la sentencia del TEEC, en el
expediente RA-01/2018,% dejando firme dicho acto.

Estado de México

A fin de garantizar el cumplimiento del principio de paridad, el Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM) implementé tres acciones durante el proceso electoral 2017-
2018: inclusién de reglas especificas sobre la paridad de género en el Reglamento para
el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular ante el IEEM; el
registro supletorio de todos los cargos a elegir (diputaciones y ayuntamientos), y una
accion afirmativa ordenada por disposicion jurisdiccional.

Reglamento para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular ante el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico

Fue aprobado el 9 de noviembre de 2017; incluy¢ las reglas para el cumplimiento del
principio de paridad de género, por lo cual:

1. Se verificéd que en la postulacion de las candidaturas se cumpliera con el principio de
paridad de género en su dimensién vertical y horizontal.

47 Disponible en: http://www.teenl.org.mx/transparencia3.php?frAccion=Descargar&frTransparencia=1545
48 Disponible en https://ieecolima.org.mx/acuerdos2017/ACUERDO29P.pdf
49 Disponible en http://www.tee.org.mx/data/20180219184159.pdf
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2. Todas las candidaturas a diputaciones e integrantes de ayuntamientos fueron confor-
madas por propietarias o propietarios y suplentes del mismo sexo (50% a mujeresy
50% a hombres), de manera alternada en la lista.

3. Para las postulaciones de candidaturas en toda la entidad, dado que el niumero de
distritos y de municipios en el Estado de México es impar, el distrito o municipio re-
manente fue asignado al género femenino.

4. Los partidos politicos y las coaliciones hicieron publicos los criterios que utilizarian para
cumplir la paridad de género en la postulacion de candidaturas. Estos criterios garan-
tizaron laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y no fueron asignados
exclusivamente a un sexo las demarcaciones territoriales de menor competitividad.

5. Los partidos politicos dividieron en tres bloques de competitividad (alta, media y baja) las
demarcaciones en las que pretendian contender, tomando en cuenta al menos los resul-
tados de votacién de la eleccion inmediata anterior. Se verificd que en los tres bloques
hubiera proporcionalidad en la asignacién de candidaturas para ambos géneros y que el
de menor competitividad no se asignara de manera exclusiva a un solo género.

6. En caso de que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o independien-
tes incumplieran con alguna accién, el Instituto local los requirié para que subsanaran
sus errores y, en caso de no hacerlo, sus candidaturas fueron rechazadas.

Registro supletorio

El 8 de febrero de 2018, el Consejo General del Instituto local determiné realizar el registro
supletorio de las candidaturas a las diputaciones y ayuntamientos, con lo que se logré
respetar las reglas de paridad en sus dimensiones horizontal y vertical.

Accion afirmativa por disposicion jurisdiccional

Con base en el criterio adoptado por la Sala Superior del TEPJF en el expediente
SUP-REC-7/2018,° la Sala Regional Toluca en el JRC-6/2018%' determiné que en las férmulas
de candidaturas donde el propietario fuera un hombre pudiera registrarse como suplen-
te a una mujer a efecto de lograr un mayor posicionamiento de éstas en la postulaciéon
paritaria. De ahi que cada solicitud de registro que estuvo en este supuesto fue aprobada
por el Consejo General del Instituto local.

Guanajuato

El 4 de abril y el 26 de mayo de 2017 entraron en vigor las reformas a la Constitucién Po-
litica para el Estado de Guanajuatoy la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, respectivamente, en las que se dispuso la obligacion de los
partidos politicos de buscar la participacién efectiva de ambos géneros en la postulacién
de candidaturas a cargos de eleccion popular, ya no sélo en diputaciones y regidurias,

50 Disponible en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/REC/7/SUP_2018_REC_7-703194.pdf
51 Disponible en JRC-6/2018
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sino en todos los cargos. De esta manera se cumpliria con el principio de paridad, en sus
vertientes horizontal y vertical.

Con el propésito de cumplir a cabalidad con el principio constitucional, el 31 de agosto de
2017, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) emitié los
“Lineamientos en materia de paridad de género y eleccion consecutiva para la selecciéon
y postulacion de candidaturas para el proceso electoral local 2017-2018” en los cuales se
estableci6 que, a fin de garantizar la paridad en su dimensién horizontal, tanto cuanti-
tativa como cualitativamente, era necesario determinar los porcentajes de votacion que
obtuvieron los institutos politicos en los distritos electorales uninominales en los que se
divide el estado, durante la eleccion inmediata anterior.

De igual forma, a fin de evitar que a un género le fueran asignados aquellos distritos o
municipios en los que los partidos politicos hubieran obtenido los porcentajes de votacién
mas bajos, fue necesario clasificarlos en tres bloques -baja, media y alta votacion- con
el propésito de ubicar las postulaciones de candidaturas en cada bloque de manera pa-
ritaria entre los géneros.

Asi, el 8 de septiembre de 2017, el Instituto local dio inicio formal al proceso electoral
local 2017-2018 con el que se renové la gubernatura, el Congreso y los 46 municipios del
estado; un reto complicado en el tema de igualdad de género y no discriminacion debido
a la falta de legislacion federal y local en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de géneroy a la falta de precision en la legislacion local acerca del momento en
el que se cumpliria la postulacién paritaria a las candidaturas.

El 7 de diciembre de 2017, el Consejo General se pronuncié sobre las comunicaciones
realizadas por los partidos politicos, referentes a su obligacion de informar a dicho 6rgano
el procedimiento aplicable para la selecciéon de sus candidaturas, el cual deberia incluir los
criterios para garantizar la paridad de género. Asimismo, determiné que, a mas tardar el
20 de febrero de 2018, los partidos politicos y coaliciones registrados deberian precisar
los distritos y municipios en los que postularian mujeres y hombres.

El 23 de diciembre de 2017, el Consejo General resolvié sobre las solicitudes de registro
del convenio de coalicion “Por Guanajuato al Frente”y “Juntos Haremos Historia” para
postular la candidatura a la gubernatura del estado de Guanajuato.

Del mismo modo, el 13y 23 de enero de 2018, el Consejo General resolvié sobre las soli-
citudes de registro del convenio de coalicion “Juntos Haremos Historia”y “Por Guanajuato
al Frente” para postular candidaturas a diputaciones de mayoria relativa e integrantes
de ayuntamiento del estado de Guanajuato. Asimismo, el 13 de enero, resolvié sobre las
solicitudes de registro del convenio de coaliciéon “Por Guanajuato al Frente”para postular
candidaturas a integrantes de ayuntamientos del estado, resolucién que fue revocada
el 9 de marzo de 2018 mediante resolucién emitida por la Sala Regional Monterrey en el
expediente SM-JRC-5/2018.52

El 2 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo respecto de las comunica-
ciones recibidas por las coaliciones registradas y los partidos politicos, a través de cual
precisaron los distritos y municipios en los que postularian mujeres y hombres en cum-
plimiento al principio de paridad de género.

52 Disponible en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/htmIl/SM/2018/JRC/SM-JRC-00005-2018.htm
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En dicho acuerdo se estableci6é que las coaliciones “Por Guanajuato al Frente” y “Juntos
Haremos Historia” y los partidos politicos PRI, PVEM, MCy Nueva Alianza debian cumplir
con la obligacién de presentar la comunicacion referida; no obstante, orden6 dar vista y
remitir a la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral los expedientes relati-
vos a las comunicaciones de la coaliciéon “Juntos Haremos Historia” y el PRI a fin de que
realizara las investigaciones necesarias respecto del probable cumplimiento extempora-
neo de la obligacién contenida en el acuerdo CGIEEG/080/2017,%% lo que dio origen a los
procedimientos ordinarios sancionadores 01/2018-PSO-CG y 02/2018-PSO-CG, en los que
se determind imponer una amonestacion publica.

Establecidas las reglas bajo las cuales los partidos politicos debian conducirse, el 29 de
marzo de 2018 el Consejo General aprobé los acuerdos por los cuales se registraron cinco
candidaturas a la gubernatura del estado, de las cuales, una correspondia a una mujer.

De igual forma, el 6 de abril el Consejo General aprobd el registro de las candidaturas a
integrar los ayuntamientos, postuladas por el PAN, PRI, PVEM y Nueva Alianza, asi como
las postuladas de forma independiente.

En la misma sesién, el Consejo General negd el registro de tres planillas postuladas por el
PRD -Comonfort, Coroneo y Tarandacuao-, 13 de MC-Abasolo, Atarjea, Coroneo, Cortazar,
Doctor Mora, Manuel Doblado, Purisima del Rincon, Romita, Salvatierra, San Francisco del
Rincon, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas y Villagran-, y siete de la coalicion
“Juntos Haremos Historia” -Atarjea, Coroneo, Huanimaro, Pueblo Nuevo, Santiago Maravatio,
Yuriria y Xichu-, lo que originé el incumplimiento del principio de paridad en las candidaturas
que si cumplian con los requisitos establecidos en ley. Esto motivo que las consejerasy los
consejeros determinaran posponer el registro de las planillas postuladas por la coalicion y
los institutos politicos referidos.

El 11 de abril de 2018 se requiri6 a los partidos antes mencionados a efecto de que
realizaran los ajustes correspondientes para cumplir con el principio de paridad en su
vertiente horizontal. Una vez atendido el requerimiento, el 15 de abril de 2018 el Consejo
General aprob¢ el registro de las planillas postuladas por el PRD, MCYy la coalicion “Juntos
Haremos Historia”.

El 4 de julio de 2018, los 46 consejos municipales celebraron la sesién de computo para realizar
la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, y entregaron las
constancias de asignacion a los partidos politicos y candidatos independientes. Asimismo,
verificaron el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccién y de elegibilidad de
las candidaturas y expidieron las constancias de mayoria y declaratoria de validez a las
férmulas que obtuvieron el mayor niumero de votos.

Derivado de lo anterior, resultaron electas 13 presidentas municipales, 35 sindicas y 196
regidoras.

Inconformes con los resultados, se presentaron ante el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato (TEEG) juicios de revisidn constitucional y para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en los que se determiné confirmar la declaratoria de
validez de la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez a favor
de las planillas de candidaturas postuladas, asi como de asignacién de regidurias.

53 Disponible en https://ieeg.mx/documentos/171207-extra-acuerdo-080-pdf/
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Dichas determinaciones se impugnaron ante la Sala Regional Monterrey, érgano jurisdic-
cional que realiz6 ajustes en la integracién de seis municipios —Apaseo el Alto, Apaseo el
Grande, Huanimaro, Pénjamo, San Felipe y San Miguel de Allende-, a fin de cumplir con
el principio de paridad.

De este modo, la integracion de dichos ayuntamientos qued6 conformada por 13 presi-
dentas, 33 presidentes, 35 sindicas, 17 sindicos, 202 regidoras y 216 regidores.

El mismo 4 de julio, los 22 consejos distritales celebraron su sesién de computo para la
eleccion de diputados uninominales y expidieron las constancias de mayoria y validez a las
formulas que obtuvieron el mayor nimero de votos. De esta manera, resultaron electas
11 mujeres como diputadas al Congreso del estado por el principio de mayoria relativa.

Posteriormente, el domingo 8 de julio, el Consejo General llevé a cabo la sesion de computos
estatales de las elecciones del titular de la gubernatura y diputaciones por el principio de
representacién proporcional, cuyo resultado originé la presentaciéon de medios de impug-
nacién ante el Tribunal local.

El 31 de agosto de 2018, el Consejo General aprob6 el Acuerdo CGIEEG/315/2018> por el
que declard la validez de la eleccion de diputadas y diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional y se asignaron a los institutos politicos PRI, PRD, PVEM, MC, Nueva
Alianza y MORENA, las diputaciones del Congreso del estado que por este principio les
correspondian; mismo que fue impugnado ante el Tribunal local y dio origen al expediente
TEEG-REV-143/2018 y sus acumulados.>®

El 15 de septiembre de 2018, el TEEG determiné confirmar la declaratoria de validez de
la eleccién de las diputaciones locales por el principio de representacion proporcional
relativa a los partidos politicos PRI, PRD, PVEM, MC, Nueva Alianza y MORENA, y ordené
modificar el Acuerdo CGIEEG/315/2018, respecto a la diputacién asignada al PVEM.

Asi, el 17 de septiembre de 2018, el Consejo General aprob6 el Acuerdo CGIEEG/319/2018,%®
por el que asignod a la cuarta formula del inciso a) de la lista de diputaciones por el princi-
pio de representacién proporcional del PVEM, la tercera diputacién que por este principio
correspondia, a fin de garantizar la integracion paritaria del Congreso del estado. Dicho
acuerdo, al igual que la resolucién emitida por el Tribunal local, fueron impugnados ante la
Sala Regional Monterrey, que determind revocar la sentencia y dejar sin efectos el acuerdo
impugnado. Asimismo, en plenitud de jurisdiccidn, realizd ajustes a la asignacion de las di-
putaciones por el principio de representacion proporcional, ordenando al Consejo General
expedir las constancias respectivas.

Con motivo de dicha resolucién, el 20 de septiembre de 2018, el Consejo General en-
trego las constancias a las diputaciones por el principio de representacion proporcional
determinadas por la Sala Regional Monterrey -un hombre y dos mujeres— cumpliendo
asi el principio de paridad en la integracion del Congreso del Estado de Guanajuato. No
obstante, dicha resolucién fue impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del

54 Disponible en https://ieeg.mx/documentos/180831-extra-acuerdo-315-pdf/

55 Disponible en http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/revision/TEEG-REV-143-2018yacumJPDC-133-134.
pdf

56 Disponible en https://ieeg.mx/documentos/180917-extra-ii-acuerdo-319-pdf/



Capitulo I. Construccion de reglas por el principio de paridad
en los Organismos Publicos Locales (OPL) para la adopcion de acciones afirmativas

Poder Judicial de la Federacién, lo que dio origen al expediente SUP-REC-1317/2018,%” que
resolvié revocar la sentencia y el acuerdo impugnados y realizar ajustes a la asignaciéon
de las diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Finalmente, en cumplimiento a la resolucion emitida por la Sala Superior del TEPJF, el Con-
sejo General realizo la entrega de constancias a las diputaciones electas por el principio
de representacion proporcional, integrando con 18 mujeres —11 por mayoria relativa y
siete por representacion proporcional-y 18 hombres -11 por mayoria relativa y siete por
representacion proporcional- el Congreso del Estado de Guanajuato.

Guerrero

Para salvaguardar el cumplimiento de los principios de igualdad de oportunidades y paridad
de género en el registro de candidaturas a diputaciones por mayoria relativa y representa-
cion proporcional, planillas de ayuntamientos y regidurias de representacion proporcional,
el 16 de noviembre de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPCGRO) aprob6 el acuerdo 097/SE/16-11-2017,%8 por
el que emitio los “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas en el proceso electoral ordinario de candidaturas de diputa-
ciones locales y ayuntamientos 2017-2018 en el estado de Guerrero”, asi como el Manual
para su aplicacién. Fue la primera vez que el érgano electoral local emitié disposiciones
especificas para favorecer la paridad de género en los cargos electivos de representacion
popular, conforme a lo previsto en el articulo 174, fraccion Il, de la Ley 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, conservando la disposicién constitu-
cional ya existente en la entidad desde el afio 2008 por la que se estableci6 que la formula
de candidaturas debe estar integrada por propietaria o propietario y suplente del mismo
géneroy suinclusién en la lista debe ser en forma alternada, de manera tal que nunca dos
féormulas del mismo género pueden estar una seguida de la otra.

En este contexto, aunado a la observancia de la obligacién de los partidos politicos y can-
didaturas independientes de cumplir con la paridad horizontal y vertical, los lineamientos
referidos, con el objeto de fomentar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato
y de oportunidades entre hombres y mujeres en materia electoral, establecieron como
acciones afirmativas las siguientes disposiciones:

» El registro de candidaturas individuales que hagan los partidos politicos no sera acu-
mulable a las de candidatura comun o coalicién, parcial o flexible, que llegaran a con-
formarse para cumplir con el principio de paridad de género.

» En el caso de que un partido politico, coalicion o candidatura comun realice el regis-
tro en un numero de candidaturas impar, la candidatura excedente sera registrada
con el género mujer.

» Establecimiento de bloques de votacién, con el propésito de evitar que a un género
le sean asignados distritos o municipios donde los partidos politicos hayan obtenido
los porcentajes mas bajos de la votacion valida emitida en el proceso electoral local
inmediato anterior.

57 Disponible en http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/juicios/jrc-jdc/SUP-REC-1317-2018.pdf
58 Disponible en http://iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2017/30EXT/4.-%20ACUERDO%20097.pdf
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» Tratandose de candidaturas independientes para diputaciones de mayoria relativa,
cuando el propietario sea de género masculino, la suplencia podra ser de cualquier
género, pero si la propietaria fuese de género femenino, la suplencia debera ser del
mismo género.

Hidalgo

El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH), como érgano encargado de dotar de eficacia
el principio democratico de equidad de género e igualdad de oportunidades, estableci6
criterios y acciones afirmativas enfocadas al cumplimiento de dichos principios, concre-
tamente mediante la aprobacion de diversos acuerdos en los que se instituyeron los
criterios a observar por parte de los partidos politicos.

El 21 de diciembre de 2017, el Consejo General aprob6 el Acuerdo CG/057/2017% pro-
puesto por las comisiones permanentes Juridica y de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto local, en el que se establecieron los criterios para garantizar la aplicacion
del principio constitucional de paridad de género y la presencia indigena, en los distritos
electorales locales indigenas, para el registro de candidaturas a las diputaciones locales
presentadas por los partidos politicos ante el Consejo General y consejos distritales.

En dicho acuerdo, en el apartado A, referente a garantizar la paridad en la postulacién de
candidaturas a las diputaciones locales, se establecieron los siguientes criterios:

1. Presentar el total de las solicitudes de registro de candidaturas con paridad de género.

2. Integrar las formulas de propietarias o propietarios y suplentes con personas del mis-
Mo sexo.

3. Cuando el numero total de candidaturas fuera impar, la mayoria se asignaria a mujeres.

4.Si algun candidato o candidata pretendiera reelegirse, su candidatura seria conside-
rada como nueva y debia integrarse a la lista general del partido.

Para dar cumplimiento al principio de no exclusividad, es decir, con el fin de evitar que a
algun género se le asignaran, exclusivamente, los distritos en los que el partido politico
haya obtenido los porcentajes de votacidén mas bajos en la ultima eleccion, el Acuerdo
CG/57/2017 establecio el siguiente procedimiento:

Para partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes:

a. Respecto de cada partido politico, coalicién o candidatura comun, se enlistaran todos
los distritos en los que presenté una candidatura a diputacion local, ordenados de
mayor a menor conforme al porcentaje de votacion valida que en cada uno de ellos
hubiere recibido en el proceso electoral local anterior.

b. Hecho lo anterior, se dividira en tres bloques, que permita tener en cada uno por lo
menos un nimero no menor a dos distritos, en el supuesto de que por la cantidad

59 Disponible en: http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Sesiones/2017/diciembre/21122017/CG_057_2017.
compressed.pdf
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total de distritos en que postule, no sea posible dividirlo en tres bloques con el nu-
mero minimo que se menciona de distritos, entonces se integrara un solo bloque,
es decir, si el total de las postulaciones es menor a seis.

c. Unavez hecho lo anterior, se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada
uno a un tercio de los distritos enlistados: el primer bloque, con los distritos en
los que el partido obtuvo la votacién mas alta; el segundo, con los distritos en los
que obtuvo una votacion media; y el tercero, con los distritos en los que obtuvo la
votacién mas baja. En caso de existir algun residuo con valor de uno en el listado
se asignara éste al bloque de votacién mas baja; y en caso de existir algin residuo
con valor de dos de dicho listado se asignara uno al bloque de votacién mas bajay
otro al bloque de votacion media.

d. Los tres bloques de distritos, correspondientes a “votacion baja”, “votacion media”
y “votacioén alta”, deberan integrarse de manera paritaria. De existir un bloque
impar, la mayoria debera asignarse a mujeres; si existieran dos bloques impares,
se asignara uno a mujer y otro a hombre en los bloques de votacién media y baja
respectivamente, si existieran tres bloques impares, se asignaran dos a mujeres
uno en el de votacién baja y otro en el de alta, y uno a hombre en el boque de
votacion media. El orden de asignacion en cada bloque sera a libre determinacion
de cada Partido Politico.

e. Cada uno de los bloques se integrara de forma paritaria y en el de “votacién mas
baja”, se revisara si fuera apreciable un sesgo que favoreciera o perjudicara a un
género en particular; es decir, si se encuentra una notoria disparidad en el nUmero
de personas de un género comparado con el de otro. Asi, se verificara que ninguno
de los Partidos Politicos tenga una distribucion notoriamente sesgada en contra de
un género en el total de distritos con porcentajes de votacidon mas baja.

f. Para efecto de determinar el porcentaje de votacién que corresponde a las coali-
ciones 2018, lo procedente es realizar la sumatoria de la votacién de cada partido
politico que la integra, de acuerdo con los porcentajes de votacion de la eleccion
2016, de donde se obtendra un porcentaje promedio de votacion del afio 2016,
mismo que serd el que se utilice como antecedente de porcentaje de votacién para
las coaliciones 2018.

En cuanto a los criterios aplicados para garantizar el cumplimiento de la accién afirmativa
indigena en los registros de candidaturas a diputaciones locales durante el proceso de
referencia, en el apartado B del Acuerdo CG/057/2018 se sefialé que deberia garantizarse
el cumplimiento del principio constitucional de paridad en distritos indigenas.

Al respecto, el acuerdo refiriere que, conforme a lo sefialado por el INE en el Acuerdo
INE/CG826/2015,%° en Hidalgo se reconocieron los municipios de San Felipe Orizatlan,
Huejutla de Reyes e Ixmiquilpan como distritos locales indigenas en virtud de que su
poblacion supera el 70% de personas indigenas.

Derivado de lo anterior, se considero pertinente establecer una accion afirmativa para
postular candidaturas respecto de personas que se autoadscribieran indigenas, bajo el
estandar de “autoadscripcién calificada”, estableciendo lo siguiente:

60 Disponible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/79682
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[...] Bajo este esquema se resalta que, en el Estado de Hidalgo, el reservar por lo me-
nos 1 de los 3 distritos electorales locales indigenas, para que los Partidos Politicos,
Coaliciones o Candidaturas Comunes postulen férmulas de candidaturas de personas
que se autoadscriban indigenas; representaria el 5.55% del total de los distritos elec-
torales locales. Lo que en un analisis comparativo significa un porcentaje equilibrado
y proporcional al criterio adoptado por el Instituto Nacional Electoral.

El Acuerdo CG/057/2018 fue impugnado, por lo que el Tribunal local emiti6 la sentencia
TEEH-JDC-240/2017,5' en la que ordend su modificacion a efecto de que en los tres dis-
tritos calificados por el INE como indigenas se realizara la postulacion de personas que
se adscribieran como tales; ademas, la sentencia incluia garantizar la paridad de género
en todo momento, por lo que el Instituto local, para su cumplimiento, el 22 de enero de
2017 emitié el Acuerdo IEEH/CG/005/2018°% con los siguientes criterios:

1. Distritos electorales locales indigenas. Se establecio la accion afirmativa para pos-

tular candidaturas de personas indigenas en los distritos locales Ill, IVy V con cabecera
en San Felipe Orizatlan, Huejutla de Reyes e Ixmiquilpan, respectivamente.

.Cumplimiento de las postulaciones. Todos los partidos politicos que participaran

en coalicion o candidatura comun debian registrar a una persona indigena en comun
en cada uno de los distritos electorales indigenas.

. Postulacion de mujeres indigenas. Los partidos politicos, las coaliciones electorales

y/0 en su caso, las candidaturas comunes deberian postular en sus féormulas a per-
sonas que se autoadscribieran como indigenas, atendiendo, ademas, al principio de
paridad de género en la totalidad de las candidaturas postuladas, respetando los cri-
terios de paridad de género y la segmentacién de votacion alta, media y baja. Ademas,
se verificd que en los tres distritos electorales indigenas no se postularan Unicamente
a personas indigenas del género masculino.

4. Autoadscripcion calificada. El Consejo General del Instituto local verificé que la pos-

tulacion en los distritos electorales locales indigenas correspondiera a personas que
se autoadscribieran indigenas, bajo el estandar de autoadscripcién calificada, y con-
sider6 para acreditar el vinculo comunitario que los o las candidatas demostraran:

» Haber prestado en algin momento servicios comunitarios o desempefiado cargos
tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que pretendia la postulacion.

» Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones
o para resolver los conflictos presentados en torno a ellas, dentro de la poblacién,
comunidad o distrito indigena por el que pretendia la postulacion.

» Haber sido representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tuviera
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

61

Disponible en https://www.teeh.org.mx/portal/index.php/2017?id=1104

62 Disponible en http://svo-6-206.servidoresvirtuales.mx/images/sesiones/2018/enero/22012018/CG_005_2018.pdf
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Por otra parte, el Acuerdo IEEH/CG/015/2018% reconocié la libertad de los partidos poli-
ticos para construir su procedimiento de calculo de porcentajes de votacién a fin de dar
cumplimiento al Acuerdo CG/57/2017 y su modificacion, para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a participar en el proceso electoral federal 2017-2018, dicho
acuerdo establecié:

1. La libertad de los partidos politicos para construir su procedimiento de calculo de
porcentajes de votacion.

2. Que los criterios adoptados por los institutos politicos deberian contar con una des-
cripcion del procedimiento que emplearan para obtener los porcentajes de votacién
y validarlos ante el organismo electoral.

3. Vigilar que, en ningun caso, alguno de los criterios presentados por los partidos politi-
cos tuviera como resultado la asignacion exclusiva, a alguno de los géneros, de aque-
llos distritos electorales locales en los que el partido hubiera obtenido los porcentajes
de votacion mas bajos en el proceso electoral local anterior.

Los instrumentos antes mencionados sefialaron con claridad los criterios aplicados por el
Instituto para garantizar el cumplimiento de las acciones afirmativas en la eleccién 2018.

Jalisco

Mediante los Acuerdos IEPC-ACG-127-2017% e IEPC-ACG-128-2017,%° el 3 noviembre de 2017 el
Consejo General del Instituto local aprobé los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género y no discriminacién en la postulacion de candidaturas a
diputaciones por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional y el diverso
para la eleccion de presidencias municipales, sindicaturas y regidurias en el estado de Jalisco
durante el proceso electoral 2017-2018".

En los lineamientos se establecieron medidas afirmativas relevantes para garantizary
potenciar la participacién politica de las mujeres en el proceso electoral.

Por lo que hace a las candidaturas a las diputaciones por ambos principios, se establecié
lo siguiente:

» Los espacios nones de las listas de representacion proporcional serian para mujeres
y los pares para hombres.

» En las férmulas de mayoria relativa (MR) encabezadas por hombres, la suplencia po-
dia ser de cualquier género, no asi en las encabezadas por mujeres, en cuyo caso sélo
podrian ser del mismo género.

» La mayoria de las candidaturas para el género femenino, cuando el niumero de ellas
fuese impar, tanto para las diputaciones por el principio de mayoria relativa como por
el de representacién proporcional.

63 Disponible en http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Sesiones/2018/marzo/02032018/IEEH_CG_015_2018.pdf

64 Disponible en http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2017-11-03/
p10iepc-acg-127-2017.pdf

65 Disponible en https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/content/sabado-11-de-noviembre-de-2017-7
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Relativo a las candidaturas a las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, se
establecié lo siguiente:

» La mayoria de las candidaturas para el género femenino, cuando el numero de ellas
fuera impar.

» La integracion de férmulas, estableciendo que cuando ésta fuera encabezada por un
hombre, su suplente podria ser de cualquier género, mientras que en el caso de pro-
pietarias mujeres, su suplente siempre seria una mujer.

» Los partidos politicos o coaliciones debian registrar el 50% de candidaturas de un mis-
mo género, y el 50% del otro género. El partido o coalicion determinaria libremente
la posicién y asignacion de género por planilla.

» El cumplimiento de la paridad por cada partido politico segin sus bloques de competi-
tividad, garantizando que, en ningun caso, a alguno de los géneros le fueran asignados
aquellos municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos y/o en los que haya perdido en el proceso electoral inmediato anterior. Los
bloques se integraron de la siguiente manera:

a.

Por cada partido politico se enlistaron los municipios en los que registraron pla-
nillas en la eleccion inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje de
votacion obtenida de mayor a menor.

. Los municipios se distribuyeron en tres bloques a fin de obtener un bloque de

municipios con alto porcentaje de votacién, un bloque con porcentaje medio de
votacion y un bloque con bajo porcentaje de votacién.

. Los bloques con los porcentajes de votacion alta y baja se dividieron en dos sub-blo-

ques. Los subbloques de votacion alta se denominaron: sub-bloque de votacion
alta-alta y subbloque de votacion alta-baja. Los subbloques de votacion baja se
denominaron: subbloque de votacién baja-alta y subbloque de votacién baja-baja.

. Una vez identificados se debia garantizar la paridad en cada uno de los dos sub-

bloques de votacion alta y en el subbloque de votacion baja-baja. En el bloque 'y
subbloque restante el partido politico podria distribuir libremente las candidatu-
ras en paridad, en su caso, haciendo los ajustes correspondientes para alcanzar
la paridad.

. En el resto de los municipios no ubicados en los subbloques los partidos podrian

decidir libremente la postulacion de los géneros de acuerdo a su estrategia elec-
toral, garantizando la postulacion en paridad en la totalidad de las candidaturas
presentadas.

Michoacan

Después de diversas reuniones e intercambio de opiniones con las representaciones
de los partidos politicos y consejeros del OPL, el 26 de septiembre de 2017 el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan (IEM), de conformidad al articulo 34, fraccion
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Il, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, mediante el Acuerdo CG-45/2017,%
aprobdé los “Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas de las formulas de diputados y de las planillas de ayunta-
mientos en el estado de Michoacan para el proceso electoral ordinario local 2017-2018
Yy, en su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven”, sefialando la obligacion de
los partidos politicos y los candidatos independientes de garantizar, promover y vigilar
la participacién politica en igualdad de oportunidades de las mujeres (Lineamientos,
articulos 7y 8, 2017), a través de la paridad de género transversal, horizontal y vertical.

Paridad de género transversal y horizontal
(Lineamientos, articulos 19-23, 28 y 30, 2017)

Para comprender la paridad de género transversal se formaron tres bloques de partici-
pacion. Para su integracién, cada partido hizo una lista ordenada, ya sea de municipios o
de distritos, de menor a mayor de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenida en el
proceso electoral ordinario anterior; en caso de existir un distrito en el cual no hubieran
participado en la eleccion inmediata anterior, pero desearon participar, se contabilizd
en ceros para tal efecto y pasé automaticamente a pertenecer a la clasificacion de baja.

En caso de candidaturas comunes o coaliciones se hizo una suma de los votos de los
partidos integrantes de dicha coalicion y esa sumatoria es la que se tomo en cuenta para
conformar los bloques.
Con esos resultados se formaron tres bloques de competitividad, a saber:

1. Baja: Distritos o municipios con el menor porcentaje de votacién;

2. Media: Distritos o municipios con el porcentaje de votaciéon intermedio; y,

3. Alta: Distritos o municipios con el mayor porcentaje de votacion.

Asimismo, la férmula para la divisién de bloques para elecciones de ayuntamiento y dipu-
taciones de mayoria relativa fue:

NuUmero de distritos o ayuntamientos en

los que se solicite registro de candidaturas _ NnuUmero en
3 cada bloque

Sila divisién arrojaba decimales, el remanente se agreg6 al bloque de votacién baja o media,
en caso de que el remanente del decimal fuere equivalente a uno, el distrito o municipio
pas6 automaticamente a baja, y si el remanente equivali6é a dos, uno se ubic6 en bajay el
otro en media.

Una vez formados los bloques se aplico la paridad de género horizontal, en el sentido de
que los bloques que quedaron en numero par encabezaron la férmula 50% de género
femenino y 50% de género masculino, y los que quedaron en nimero impar tuvieron que
favorecer la postulacion del género femenino, sin tener como requisito estar de forma
escalonada o alternada.

66 Disponible en https://www.iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/14955-cg-45-2017-acuerdo-por-el-
que-se-aprueban-los-lineamientos-de-paridad-de-genero
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En lo referente a las diputaciones de representacion proporcional, la lista de candidaturas
debi6 cumplir con el 50% de género femenino y 50% de género masculino con alternancia
de género por formula.

FORMULA

Propietaria/Propietario Mujer Hombre Hombre

Suplente Mujer Hombre Mujer

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Para la eleccion de ayuntamientos cumplieron con el principio de alternancia de género a
partir de quien encabezd la planilla y hasta agotar el niUmero de regidurias por municipio:

FORMULA
Presidencia Municipal Hombre Mujer
Sindicatura Propietaria Mujer Hombre
Sindicatura Suplente Mujer Hombre
Regiduria Propietaria F1 Hombre Mujer
Regiduria Suplente F1 Hombre Mujer
Regiduria Propietaria F2 Mujer Hombre
Regiduria Suplente F2 Mujer Hombre
Regiduria Propietaria F3 Hombre Mujer
Regiduria Suplente F3 Hombre Mujer
Regiduria Propietaria F4 Mujer Hombre
Regiduria Suplente F4 Mujer Hombre
Regiduria Propietaria F5 Hombre Mujer
Regiduria Suplente F5 Hombre Mujer
Regiduria Propietaria F6 Mujer Hombre

Regiduria Suplente F6 Mujer Hombre
Regiduria Propietaria F7 Hombre Mujer
Regiduria Suplente F7 Hombre Mujer
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018
Morelos
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Para el proceso electoral 2014-2015, la aplicacion de este principio se reflejo en listas de
candidaturas a las diputaciones federales, diputaciones locales y a los ayuntamientos
con cantidades iguales o muy cercanas al 50/50 de mujeres y hombres. Cabe mencio-
nar que lo anterior sucedi6 con la resistencia de la mayoria de los partidos politicos,
que interpusieron diversos medios de impugnacién ante las instancias jurisdiccionales.

En Morelos, la normativa electoral local en los articulos 179 y 182 contempla la paridad
de género en las candidaturas para la eleccién de diputaciones y miembros de los ayun-
tamientos.

Aplicacion de la legislacion y acciones afirmativas

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), el 16 de
enero de 2015 aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015,%” en el cual establecio la obligacién
alos partidos de cumplir con los criterios de paridad en todas las candidaturas que registraran,
no sélo para la eleccion de diputaciones, por los principios de mayoria relativa y representa-
cion proporcional, sino ademas, respecto de la postulacion a los cargos de eleccién popular
de los ayuntamientos, estableciendo en este Ultimo caso los criterios de paridad horizontal y
vertical; acuerdo que, pese a la resistencia de algunos partidos politicos, fue confirmado por
las instancias jurisdiccionales.

Para el proceso electoral 2017-2018, ademas de los criterios vertical y horizontal de pa-
ridad para el registro de candidaturas, se incorporé en el Reglamento de elecciones del
INE la obligacién de los partidos politicos de registrar las candidaturas a diputaciones y
senadurias, para el caso federal, y diputaciones y ayuntamientos para la eleccion local, en
bloques equitativos en atencién a los resultados obtenidos en la eleccién anterior, evitando
con esto que las postulaciones de mujeres fueran registradas en distritos o municipios
en los cuales se habian obtenido los niveles de votacién mas bajos.

Para las candidaturas a presidencia, sindicatura y regidurias, los partidos debian cumplir
la paridad en el registro tanto horizontal como vertical, es decir, registrar candidatas y
candidatos encabezando las planillas de ayuntamiento en igual cantidad de municipios,
y que dichas planillas estuvieran integradas alternadamente por géneros diferentes.

Para el caso de las diputaciones, en Morelos existen 12 distritos electorales locales, por
lo que la Legislatura se integra con 12 diputaciones de mayoria relativa y 8 de represen-
tacion proporcional, es asi que los partidos politicos debieron registrar también a sus
candidatas y candidatos en bloques de alta, media y baja votacion, segun los resultados
obtenidos en el proceso electoral anterior.

Como una accion afirmativa, el Instituto local determiné que las listas de representaciéon
proporcional para las diputaciones debian encabezarse por una férmula integrada por
mujeres, lo que quedd estipulado en el articulo 27 de los “Lineamientos para el registro
de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular postulados para el proceso
electoral local ordinario 2017-2018".

67 Disponible en http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE00052015.pdf
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Nuevo Ledn

La Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn (CEENL) no contd con un documento exclu-
sivamente dedicado a emitir lineamientos para dar cumplimiento al principio de paridad,
sino que consideré dichas disposiciones en otros documentos:

» “Lineamientos de registro de candidaturas en el proceso electoral 2017-2018", apro-
bados el 22 de noviembre de 2017.

» “Lineamientos para la distribucion y asignacion de diputaciones y regidurias de repre-
sentacion proporcional en el proceso electoral 2017-2018", aprobados el 6 de abril
de 2018.

Ambos documentos siguieron el mismo camino, primero se construyeron, discutierony
aprobaron en la Comision de Igualdad de Género, para pasar como criterios a la Comi-
sién de Organizacion Electoral y ser considerados en los lineamientos correspondientes.

Reglas adoptadas en la CEENL para garantizar
el principio de paridad

Lineamientos para el registro de candidaturas en el Proceso Electoral Concurrente
2017-2018

AYUNTAMIENTOS
Paridad horizontal Paridad vertical

» 50% de candidatas o candidatos propietarios de un mismo
género en candidaturas a regidurias y sindicaturas.

» 50% de la totalidad » Numero impar: el género mayoritario sera diferente al de la
de postulaciones que candidatura a la presidencia municipal.

reallgen a Ia§ presi-  » Férmulas: persona propietaria y suplente del mismo género.
dencias municipales ) ) )
con géneros distintos. > Alternancia de género en planillas ordenadas, completas hasta

agotar la lista, iniciando por el cargo de las regidurias y con-

» Numero impar: parti- cluyendo con las sindicaturas “cremallera”.
do politico o coalicién L .
elegira el género al » Verificacién: En caso de que no se cumplan los requisitos para

que asignara la pos- asegurar !a parida‘d de gépgro en condiciongs de igualdad, se
tulacién excedente. prevendra a la entidad politica para que sustituya las mismasy
en caso de no hacerlo dentro del plazo que se haya fijado para
la etapa correspondiente, se rechazaran dichas candidaturas. En
caso de que no sean sustituidas, no se aceptaran dichos registros.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

DIPUTACIONES LOCALES

Paridad horizontal Paridad vertical

» 50% de candidatas o can-

» 50/50 en el total de candidatas o candidatos propietarios. didatos propietarios de
: L un mismo género en can-
» Paridad cualitativa: didaturas a regidurfas y

sindicaturas.
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DIPUTACIONES LOCALES

Paridad horizontal Paridad vertical

» Generacion de dos bloques de la mitad de los distritos
para los que se postulen candidatas y candidatos.

» Se listan en prelacion conforme a porcentajes de votacion.

» El partido politico elige criterio de acuerdo a Tabla de
Equivalencias proporcionada por la CEENL (lectura que
le dio la CEENL):

1. Resultados de ultimo Proceso Electoral Federal
(2015).

2. Resultado de promediar éste con el anterior (2015
y 2012).

3. Resultados del mas reciente promediado con los
dos anteriores (2015, 2012y 2009).

» Partidos coaligados en procesos 2012 y 2009: El porcen-
taje de votacion se determinara con base en la distribu-
cién establecida en el convenio de coalicién con el que
participaron.

» Partidos de reciente creacion: CEENL definira de manera
aleatoria la distribucion del género, garantizando 50/50
global.

» Coaliciones nuevas: criterio correspondiente al partido

» NUmero impar: el género

mayoritario sera diferen-
te al de la candidatura a
la presidencia municipal.

» Formulas: persona pro-

pietaria y suplente del
mismo género.

» Alternancia de género en

planillas ordenadas, com-
pletas hasta agotar la lis-
ta, iniciando por el cargo
de las regidurias y conclu-
yendo con las sindicaturas
“cremallera”.

» Verificaciéon: En caso de

que no se cumplan los
requisitos para asegurar
la paridad de género en
condiciones de igualdad,
se prevendra a la entidad
politica para que sustituya
las mismas y en caso de
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no hacerlo dentro del pla-
zo que se haya fijado para
la etapa correspondiente,
se rechazaran dichas can-
didaturas. En caso de que
no sean sustituidas, no se
aceptaran dichos registros.

que presenta el mayor nUmero de candidaturas para
dicha coalicién.

Se postulan al menos la mitad de las férmulas de un
género distinto en cada bloque.

En caso de un numero impar el partido politico o coalicién
definira el género mayoritario.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Lineamientos para la distribucién y asignacién de diputaciones y regidurias
de representacién proporcional (RP) en el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018

a.La CEENL verificara los resultados de mayoria relativa en los distritos uninominales,
a efecto de determinar el género que obtuvo el menor nimero de escafios de los 26
que se obtienen por esa via.

b.Se procedera a establecer una prelacion para la asignacion por partidos politicos
empezando por los que obtuvieron menor votacion y asi sucesivamente. Con base
en esa prelacién se procedera a asignar las curules plurinominales (listas) de los que
hayan obtenido una vez el porcentaje minimo, para ello se verificara el numero de
diferencia (brecha) que existe entre un género y otro en mayoria relativa. Este ser
el nimero de escafios que se otorgara, en una primera asignacion al género menos
favorecido, siempre y cuando haya suficientes curules obtenidas por ese porcentaje
minimo. Una vez agotados estos lugares y de existir mas partidos que hayan obtenido
dicho porcentaje, se asignaran con alternancia de género, empezando nuevamente
por el género menos favorecido.
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c. Las asignaciones para aquellos partidos que consigan una segunda vez el porcentaje
minimo se haran al género restante en la lista hasta agotar este método de asignacion.

d. Para la asignacién de las curules que corresponden a las y los candidatos que no ha-
biendo obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcen-
taje de votos en su distrito a favor de sus partidos, se considerara una alternancia al
interior de cada uno de los partidos politicos; en los casos de las coaliciones se iniciara
con el 5 de 6 género menos favorecido de la sumatoria de las curules plurinominales
a las que hayan accedido los partidos politicos integrantes de la coalicién.

Oaxaca

En el Proceso Electoral Federal2015-2016, Oaxaca se colocd en un estado de excepcién
pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) al resolver la accién de incons-
titucionalidad 59/2015,%8 invalid6 el decreto por el cual se expidi6 la entonces Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, por lo que el Consejo
General del Instituto local emitié reglamentos y lineamientos con el fin de dotar de un
marco juridico acorde a la legislacion electoral vigente, entre ellos los “Lineamientos en
materia de paridad de género”, que entre otros aspectos contemplaba:

» Garantizar que los partidos politicos en las diputaciones registraran férmulas com-
pletas del mismo sexo observando la paridad de género.

» Garantizar la paridad vertical y horizontal, asi como la alternancia en el registro de las
planillas que contendieran para la integracion de los ayuntamientos.

» En caso de que el total de distritos electorales registrados fuera par, debian integrar
la totalidad de los distritos electorales con la mitad de las candidaturas para hombres
y la mitad para mujeres. En el caso de registrar candidaturas por un total de distritos
electorales impar, se debia garantizar la diferencia minima porcentual.

» Para el registro de candidaturas por el principio de representacion proporcional, los
partidos politicos y coaliciones debian integrar formulas completas con candidaturas
de un mismo sexo, siguiendo el criterio de alternancia de manera descendente.

En el proceso electoral 2015-2016, en el Congreso del estado se eligié a 18 diputadas de
42 curules, y tratandose de presidentas municipales, se designaron 38 mujeres de 153
municipios que eligen a sus autoridades por el sistema de partidos politicos, bajo las
directrices de la ley electoral local publicada el 23 de junio de 2017, homologada con la
reforma constitucional federal de 2014 y local de 2015.

Ademas, el Instituto local implementé acciones afirmativas para acrecentar las posibilida-
des de triunfo de las mujeres, sobre todo en elecciones municipales, dada la experiencia
del proceso inmediato anterior. Por ello, el 18 de diciembre del 2017, el Consejo General
aprobd nuevos lineamientos en materia de paridad de género. Dentro de las medidas
afirmativas que fueron aprobadas en los actuales lineamientos se encuentran:

» Obligacién del Instituto local, partidos politicos y candidaturas independientes de evi-
tary eliminar, si es el caso, cualquier tipo de discriminacién por razdn de sexo-género.

68 Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417722&fecha=27/11/2015
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» Obligacion de los partidos politicos de mantener informadas a las mujeres que pos-
tularan sobre los procedimientos de registro y el cumplimiento del principio de pari-
dad de género.

» En el caso de las elecciones municipales, en los lugares definidos por ley como com-
petitivos y no competitivos, fueron divididos cada uno en tres bloques, mismos en
que se debia postular un numero paritario de candidaturas.

» Reconocimiento de los derechos politico-electorales de hombres y mujeres trans al
establecerse una medida afirmativa, por lo que, en caso de postulacion de personas
transgénero, transexuales, intersexuales o muxes, la postulacién de la candidatura
corresponderia al género al que la persona se autoadscriba y dicha candidatura se-
ria tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad. Respecto de la
reeleccién se establecié que si el partido politico postulaba candidaturas bajo dicha
figura, deberia observar en todo momento el cumplimiento de la paridad de género
en su postulacién.

» Respecto de las coaliciones, se establecié que cada uno de los partidos politicos que las
integraban debian postular un nimero paritario de hombres y mujeres, para cualquier
cargo. En relacion con el cumplimiento de la competitividad de las candidaturas comu-
nes, para efecto de computar el total de sus postulaciones con una relacion paritaria, les
fueron acumuladas esas postulaciones a las realizadas como partidos en lo individual.

» En el caso de las listas de RP se retom¢ de la ley electoral local la obligacion de los
partidos politicos de que las listas fueran encabezadas por mujeres.

» En caso de sustituciones, registrar férmulas del mismo género que la del registro primigenio.

Puebla

En el caso de Puebla, fue hasta el proceso electoral 2017-2018 que el Instituto local im-
plementé las acciones afirmativas necesarias para atender el justo reclamo de coadyuvar
en el acceso de las mujeres a los cargos de eleccién popular y toma de decisiones.

No obstante, desde septiembre de 2016 el Consejo General del Instituto local cre6 una
Comisién Permanente de Inclusién, Igualdad y Paridad, 6rgano que conlleva la intencién
de brindar apoyo permanente al 6rgano maximo de direccion para la implementacion de
acciones afirmativas en beneficio de tres grupos de la sociedad en condiciones de desven-
taja: las mujeres, las personas con discapacidad y los pueblos originarios.

El 22 de diciembre de 2017, el Consejo General aprobd los “Lineamientos aplicables para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacién y registro”.
Con este instrumento se logré compensar las situaciones de desventaja que se pudieran
presentar en la postulacion de mujeres candidatas en el citado proceso electoral.

De su contenido destacan:
a. Implementacién de bloques de competitividad tanto en distritos electorales unino-

minales como los respectivos municipios, considerando la utilizaciéon de los resultados
de la eleccién ordinaria inmediata, asi como la distritacion vigente en la entidad.
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b. Reglas para las candidaturas de los partidos politicos que contendieron en coalicién,
candidatura comun o asociacién electoral con el objetivo de observar la paridad de
género horizontal en la totalidad de candidaturas postuladas por partidos politicos
a través de cualquier via.

c. Mecanismo (sorteo) para determinar las formulas de diputaciones y planillas de ayun-
tamientos a las que se les negara el registro en virtud de no cumplir con la postulacion
paritaria.

Quintana Roo

El Instituto Electoral de Quintana Roo dio cumplimiento al principio de paridad mediante
el Acuerdo IEQROO/CG/A-064-18,%° donde se aprobaron los “Lineamientos para garantizar el
principio de paridad de género en las planillas de integrantes de los ayuntamientos que se
postulen en el proceso electoral local ordinario 2017-2018".

Al respecto se consideraron las siguientes directrices:

1. En las candidaturas propuestas por los partidos politicos, coaliciones o candidatu-
ras independientes, se registraran en planillas integradas por férmulas con una o un
propietario y una o un suplente. Cuando la candidatura propietaria sea de género
masculino, su suplente podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del
género femenino, su suplente debera ser del mismo género.

2. La paridad vertical debera verse reflejada en la composicion de la planilla, si quien en-
cabeza la candidatura propietaria es de género femenino, el siguiente debera ser el
género masculino; sila planilla es encabezada por un hombre se seguira el mismo prin-
cipio. En caso de que la planilla sea impar, habra una férmula mas del género que el
partido o coalicion determine en cuyo caso guardara la minima diferencia porcentual.

3. En las sustituciones de candidaturas que integran la planilla debera ser considerando
el principio de paridad y alternancia de tal manera que debera ser del mismo género
que la formula original tenia.

4. Con la finalidad de evitar que los partidos politicos y coaliciones destinen exclusi-
vamente a un solo género aquellos municipios en los que resulte tener alta o baja
competitividad en el proceso rlectoral inmediato anterior, se establecié el siguiente
procedimiento:

I. Establecer la votacion total emitida en cada municipio en el Ultimo proceso elec-
toral, para la renovacion de los ayuntamientos, con base en los resultados obte-
nidos en el mismo;

Il. Obtener la votacion valida emitida de los partidos politicos en cada municipio,
tomando en cuenta la votacion total emitida de la Ultima eleccion, respecto de
cada uno de los municipios que conforman la entidad, a la cual se restaran los
votos nulos y los correspondientes a las candidaturas no registradas, segun
corresponda;

69 Disponible en http://www.ieqroo.org.mx/2018/descargas/transparencia/2018/najmm.pdf
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I1l. Sumar la votacion valida emitida de cada partido politico que integre alguna coa-
licion, con base a ello, calcular el porcentaje de cada coalicién por ayuntamiento
respecto de la votacion valida emitida.

IV. Elaborar una lista por coalicion de acuerdo al porcentaje obtenido en la fraccién
anterior, ordenado en orden descendente; es decir, se empieza por el mas alto
y asi sucesivamente hasta llegar al municipio en el que se obtuvo el porcentaje
de menor votacién.

V. Dividir en tres bloques la totalidad de los municipios, con la finalidad de obtener
un bloque de municipios con alta, media y baja competitividad, respectivamente.

VI. Si al hacer la divisién de municipios en los bloques sefialados sobra un munici-
pio, éste se agregara al bloque de votacion mas baja; si restan dos, se agregara
uno al de votacidon mas baja y el segundo al de votacién mas alta.

VII. Los partidos politicos o coaliciones tendran que cumplir con proponer un nimero
paritario de hombres y mujeres tanto en los municipios mas competitivos como
en los menos competitivos, ello con independencia de que en la totalidad de la
planilla se deba cumplir con la paridad vertical.

5. Los partidos politicos que ejerzan la reeleccidén en la postulacion de sus candidatu-
ras, ya sea en lo individual o en la coalicion de la que formen parte, deben atender el
principio de paridad.

6. Los partidos politicos que opten por el registro de sus candidaturas en lo individual
se sujeta al procedimiento descrito anteriormente en el punto 4.

Sinaloa

EI15 de enero de 2018 el Instituto local aprob6 el Acuerdo IEES/CG005/18,”° mediante el cual
expidio el “Reglamento sobre el registro de candidaturas a ocupar los cargos de eleccién
popular para el proceso electoral 2017-2018” en el que se incluy6 dentro del Titulo Primero,
Capitulo Dos, “De los criterios de paridad de género”, ademas de exigir la paridad de géne-
ro en las candidaturas a los ayuntamientos y Congreso local, como acciones afirmativas:

a. Que las listas de representacion proporcional para las diputaciones deben ser enca-
bezadas por una mujer, y,

b. Que el registro de candidaturas a regidurias por el principio de representacion pro-
porcional, el 50% de los Ayuntamientos, deberan ser encabezadas por el género fe-
menino, y el restante 50% por el género masculino.

Ademas, para vigilar que los partidos politicos no postularan candidaturas de mujeres en los
distritos en los que hubieren obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en los procesos
electorales anteriores, el Instituto local adopté en el referido Reglamento los criterios apro-
bados por el Instituto Nacional Electoral en el Reglamento de Elecciones, en el que desarroll6
el sistema de bloque de competitividad.

70 Disponible en https://www.ieesinaloa.mx/sesiones-y-acuerdos/octava-sesion-ordinaria-2/
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Sonora

El 7 de enero de 2018, mediante Acuerdo CG03/2018,”" el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, aprobd los “Linea-
mientos que establecen los criterios de aplicacion de la paridad y alternancia de género que
deberan observarse en las solicitudes de registro de candidatas y candidatos a diputadas
y diputados por el principio de mayoria relativa asi como de representacion proporcional
y planillas de ayuntamientos, para la eleccion ordinaria 2017-2018", los cuales instituyeron
las reglas especificas para dar cumplimiento a lo mandatado en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 150-A, y lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, que funda
el principio de paridad horizontal en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién
popular para presidencias municipales y diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Para el caso de presidencias municipales, los lineamientos establecieron que del total de
candidaturas a postular por parte de los partidos politicos en lo individual, por coalicion
o candidatura comun, en cumplimiento con la paridad horizontal cuantitativa, debian ser
50% mujeres y 50% hombres en la composicién de planillas.

Por lo que hace a la parte cualitativa, verifico los bloques de competitividad en relacién
al ultimo proceso electoral estatal 2014-2015, los cuales se emitieron una vez que fueron
aprobados los convenios de coalicion y candidatura comun, puesto que dichos bloques
consideraban la votacién en conjunto o en lo individual en cada uno de los municipios don-
de los partidos politicos decidieron postular candidatas o candidatos en cada uno de ellos.

De igual forma, se emitieron bloques de competitividad para los partidos politicos que
se mantuvieron en lo individual, mientras que para el partido politico local de reciente
creacion, al no contar con ningun antecedente de votacion y al tener la restriccion de aso-
ciarse con otro partido, inicamente fue necesaria la verificacién de la paridad horizontal
cuantitativa de sus planillas.

Para los bloques de competitividad establecio tres segmentos: alta, media y baja votacion.
Para este ultimo bloque incorporé una restriccion adicional al no permitir en la Ultima
quinta parte del segmento la existencia de un sesgo evidente en la postulacién hacia un
género en especifico.

En cada uno de los segmentos establecié que la postulacion de candidaturas fuera de
manera igualitaria en cuanto al género masculino y femenino, dejando a discrecion de
cada uno de los partidos politicos en caso de que alguno de los segmentos tuviera un
numero impar.

Ahora bien, para cada una de las postulaciones de las planillas a cargos del ayuntamiento,
establecio la verificacion de la paridad vertical, donde ademas debia aplicarse la alternancia
de género de manera secuencial hasta agotarse la postulacién de cargo en una planilla,
de manera que si la candidatura al cargo de presidencia municipal era encabezada por
una mujer, el cargo a la sindicatura debia ser para un hombre, primera regiduria para una
mujer, y asi de manera sucesiva, hasta concluir con la postulacién de cargos disponibles
pudiendo no resultar igualitario el porcentaje de paridad con respecto de hombres y
mujeres tratandose de planillas impares.

71 Disponible en http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG03-2020.pdf
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Para las postulaciones se establecié que cada una de ellas debia cumplir con la homoge-
neidad de las formulas, es decir, que la integracion tanto de propietaria o propietario y
suplente tenian que ser del mismo género.

Para el caso del registro de las diputaciones por el principio de mayoria relativa, los li-
neamientos dictaron que se debia estar a lo establecido por la ley estatal electoral con
respecto a la paridad horizontal cuantitativa, lo cual significa que del total de candidatas
o candidatos registrados, la mitad debian ser del género femenino y la otra mitad del
género masculino.

En el caso de las presidencias municipales también se establecié el cumplimiento de la
paridad horizontal en su vertiente cualitativa, cumpliendo asi con la postulacion de can-
didaturas con respecto a los bloques de competitividad.

Cabe mencionar que la emisién de los lineamientos fue en cumplimiento a la sentencia
de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF en el expediente SG-JDC-235/2017.72

Tabasco

Con base en las experiencias del proceso electoral 2014-2015, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco (IEPCT), cred el 27 abril de 2017, mediante
Acuerdo CE/2016/036,2 la Comisidon Temporal de Género, que se encarga de la implemen-
tacion de las acciones tendentes a promover una cultura de respeto irrestricto a la equidad
entre los géneros, generando condiciones reales de igualdad en la competencia electoral,
no solo en el otorgamiento de candidaturas, sino en el establecimiento de sistemas elec-
torales que permitan a las mujeres competir en igualdad de condiciones con los hombres.

La Comisién tiene por objeto la elaboracion de proyectos e instrumentos legales y ad-
ministrativos necesarios para la instalacion de 6rganos electorales y asignacién de las
candidaturas, cumpliendo con los estandares relativos al principio de paridad.

El 30 de noviembre de 2016, mediante el Acuerdo CE/2016/05074y después de diversas
reuniones de trabajo en conjunto con las representaciones de los partidos politicos, ademas
de multiples amenazas, hostigamiento y agresiones en contra de las consejeras electorales
de aquella época, se aprobaron los “Lineamientos para el cumplimiento del principio de
paridad de género, en la postulacién de candidaturas a cargos de presidente(a) municipal
y regidores (as) en el estado de Tabasco” y posteriormente el 15 de diciembre de 2016,
mediante el Acuerdo CE/2016/051,7> se aprobaron los “Lineamientos para el cumplimiento
del principio de paridad de género, en la postulacion de candidaturas a cargos de dipu-
tados(as) por el principio de mayoria elativa (MR) y representacion proporcional (RP)".

En ambos lineamientos se prevé que el nUmero impar tanto en paridad horizontal como
vertical le correspondera siempre al género femenino, sin que sea una opcién para el
partido asignar un género distinto; de igual forma se contempla la horizontalidad, verti-
calidad, alternancia y bloques de competitividad.

72 Disponible en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-JDC-0235-2017.pdf
73 Disponible en http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20160427_00R0300_000036_(003085_1).pdf

74 Disponible en http://iepct.org.mx/docs/sesiones/20161130_00R0300_000050_(000036_1).pdf

75 Disponible en http://periodicos.tabasco.gob.mx/media/periodicos/7769_C.pdf
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Asimismo, se contempla la homogeneidad de las formulas, consistente en que la suplen-
cia de la propiedad debe corresponder al mismo género, sélo en el caso excepcional en
que la propiedad sea ocupada por un hombre, la suplencia puede ser ocupada por una
mujer; en una situacién contraria, el Instituto local no permitira el registro de esa formula.

De ser el caso, el Instituto local no aceptaria el registro de la planilla para ayuntamientos
gue no cumplan con la verticalidad, consistente en el género que encabece la lista de RP
debe ser contrario al postulado en MR; sélo en el caso particular en que el género femeni-
no se postule en las dos listas de ambos principios, se aprobaria el registro de la planilla.

Por lo que hace al lineamiento que regula las postulaciones de las diputaciones por ambos
principios, existe una particularidad en las listas de RP, que contempla la horizontalidad
consistente en realizar una suma de porcentajes de ambas circunscripciones por partido
politico y en la que se obtenga la mayor votacién, debe postularse al género femenino.

Con la nueva integracion de la Comision Temporal de Género, el 21 de diciembre de
2017, mediante el Acuerdo CE/2017/062,7¢ se modificaron los lineamientos en cuanto a
las postulaciones paritarias en las presidencias municipales y regidurias, para guardar
armonia con el articulo 278 del Reglamento de Elecciones y con el Acuerdo CE/2016/051,
para salvaguardar el principio de paridad en las postulaciones realizadas por los partidos
politicos en las modalidades de coalicién o candidatura comun.

El texto modificado y aprobado para los lineamientos del Acuerdo CE/2016/050 fue el
siguiente:

Los partidos politicos que decidan participar bajo la modalidad de la coaliciéon o candi-
datura comun deberan cumplir con el criterio de horizontalidad; para ello, se contaran
tanto las formulas de mayoria relativa como las planillas que postulen bajo cualquiera
de esas modalidades en conjunto con las que se postulen de forma individual. Las
candidaturas que registren individualmente como partido, no seran acumulables a
las de la coalicion para cumplir con el principio de paridad.

El 26 de diciembre de 2017, el Instituto local aprob6 el Acuerdo CE/2017/06677 que con-
templé como accién afirmativa los lineamientos para la conformacion paritaria en la
integracion de regidurias en los municipios del estado, mismo que no fue recurrido ante
la autoridad judicial.

Posteriormente, el 29 de enero de 2019, aprobé los lineamientos para la asignacion
paritaria en las diputaciones de representacion proporcional del Congreso del estado,
mediante el Acuerdo CE/2018/009.

Cabe mencionar que no se realizaron acciones afirmativas en pro de mujeres indige-
nas, pues conforme al Acuerdo INE/CG59/2017 en el que se aprob6 la determinacién
territorial de los 300 distritos uninominales en que se divide el pais, no se indic6 que
algun distrito de la entidad tuviera un porcentaje igual o mayor al 40% de poblacion
indigena, dato corroborado con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en el estado de Tabasco.

76 Disponible en http://iepct.mx/oppmt/docs/genero-politica/CE-2017-062.pdf
77 Disponible en http://iepct.mx/sesiones/2017/26122017-ext-13
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Tlaxcala

En el proceso electoral 2018, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)
aprob¢ el 13 de diciembre de 2017 el Acuerdo ITE-CG 90/2017,” mediante el cual emitié
los lineamientos que debian observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, candidaturas y candidaturas independientes en la postulacion de candidaturas
para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en Tlaxcala.

Los lineamientos tuvieron dos modificaciones:

El Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET), en la sentencia del expediente TET-JE 060/2017,7°
ordend al Instituto local establecer el procedimiento mediante el cual verificaria que las
coaliciones y las candidaturas comunes cumplieran el penultimo parrafo del articulo 12
de la Ley de Partidos Politicos de Tlaxcala.

Por lo anterior, el Consejo General del Instituto local, mediante Acuerdo ITE-CG 07/2018#°
de 25 de enero de 2019, dio cumplimiento a dicha sentencia, en el que desarrollé el pro-
cedimiento de verificacién de paridad de género para coaliciones total, parcial, flexible y
candidaturas comunes.

Por otra parte, se presentaron diversos juicios para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales, en los que se impugno la falta de una medida afirmativa en el registro de
candidaturas plurinominales a diputaciones locales, por lo que el Tribunal Electoral de
Tlaxcala, mediante sentencia del expediente TET-JDC-003/2018 y acumulados, implement6
dos medidas afirmativas en favor de las mujeres, las cuales se traducen en lo siguiente:

» En el caso de candidaturas independientes, cuando el propietario sea de género mas-
culino, el suplente podra ser de cualquier género, pero si la propietaria es mujer, su
suplente debera ser del mismo género.

» Las listas de representacion proporcional tendran que estar encabezadas por una
persona del género femenino.

En concordancia con anterior, el Instituto local verificd el principio de paridad en las si-
guientes circunstancias:

I. Homogeneidad en la formula de candidaturas: Las formulas que registraron los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, de candidatas y candidatos,
propietario y suplente, integradas por personas del mismo género. En el caso de las
candidaturas independientes, hubo una excepcién: cuando el propietario fuera del
género masculino, el suplente podia ser de cualquier género.

En este supuesto, se registré una candidatura independiente en el distrito Il, con
sede en Tlaxco de Morelos, compuesta por un propietario de género masculino y un
suplente de género femenino.

78 Disponible en https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/01/Lineamientos-de-Paridad-Tlaxcala-Acuerdo.pdf

79 Disponible en https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/02/TET-JE-060-2017-cumplimiento-de-
sentencia-original.pdf

80 Disponible en https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/07/ACUERDO-PLENARIO-DE-ACUMULACION.pdf
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Alternancia de género: Listas para diputaciones por el principio de representacién
proporcional, compuestas por mujeres y por hombres integradas de forma sucesiva
e intercalada.

Paridad de género horizontal: Registro de partidos politicos y coaliciones, a través de
la consecucién del 50% de hombres y 50% de mujeres del total de las candidaturas pos-
tuladas en los diversos distritos, salvo que el total de las postulaciones fuera un nimero
impar, en tal caso el nUmero que excediera podria pertenecer a cualquier género.

En el caso de candidaturas comunes se analizarian las postulaciones de los partidos
politicos como un todo, con independencia de las modalidades de participacion pre-
vistas en la legislacién aplicable.

.Paridad de género vertical: Mecanismo para lograr la paridad de género por los par-

tidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes al presentar listas para diputacio-
nes locales por el principio de representacion proporcional compuestas por mujeres
y por hombres, ambos en la misma proporcion.

Asi, en cumplimiento a la sentencia TET-JDC-003/2018 y acumulados, el Instituto local,
mediante los lineamientos respectivos, adoptd una accion afirmativa para las diputaciones
locales por el principio de representacién proporcional, de la siguiente manera:

Las listas de candidatos a Diputados Locales por el principio de representacién pro-
porcional, se integraran por férmulas, siguiendo la paridad vertical, alternancia de
género, homogeneidad en las formulas y tendran que estar encabezadas por una
persona del género femenino.

. Verificacion de sesgos: Consistié que en ningun caso admitieron criterios que tuvie-

ran como resultado que a alguno de los géneros le fueran asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido hubiera obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior. Hecho lo anterior, se realizé una divisién
de bloques y de ésta, una segunda divisién en el bloque de votacion mas baja, tam-
bién llamada subbloque.

En los lineamientos referidos, el Instituto local implementd como verificar los sesgos en
los distintos modos de participacién como lo son: partidos de manera individual, coali-
ciones totales, parciales y flexibles, ademas de candidaturas comunes, las cuales estan
contempladas en la legislacion local.

En ese sentido, el Instituto previé que en caso de que el partido no cumpliera con tales
requisitos, éste tendria la facultad de no aceptar los registros de la férmula correspondiente.

Paridad en elecciones extraordinarias: El Instituto local previ6é una verificaciéon en
caso de que la eleccion ordinaria tuviera como consecuencia una eleccién extraordi-
naria, sin embargo, no fue necesaria su aplicacion.

Veracruz

Para sistematizar las reglas cuyo objetivo va encaminado al cumplimiento del principio
de paridad de género en el registro de candidaturas y asignacién de diputaciones de re-
presentacién proporcional en Veracruz, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
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Politicos del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz (OPLV), elaboro el
Manual para observar el principio de paridad de género en el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios y para la asignacion de diputaciones de representa-
cion proporcional en el proceso electoral local 2017-2018, aprobado mediante Acuerdo
OPLV/CG089/20188' del Consejo General el 28 de febrero del afio 2018, cuyo objetivo
general fue proporcionar las directrices a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes para la aplicacion del principio de paridad de género en la conformacion
de sus néminas de candidaturas para lograr el registro de postulaciones a los cargos de
gubernatura y diputaciones por ambos principios, asi como para la asignacién de dipu-
taciones por el principio de representacion proporcional, dentro en el proceso electoral
local ordinario 2017-2018.

El andamiaje normativo que se contemplé para la construccion de dicho manual esta
integrado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el Cédigo
numero 577 Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Reglamento de
Elecciones, el Reglamento para las candidaturas a cargos de eleccién popular, aplicable
en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y diversos criterios jurisdiccionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

El contenido del manual se estructur6 a través de ejemplos graficos, delineados conforme
al escenario politico del proceso electoral local 2017-2018 en el estado, de tal manera
gue permitiera a los actores politicos identificarse como sujetos obligados conforme a
sus configuraciones particulares, a observar el principio de paridad de género respecto
a los criterios vertical, horizontal y por bloques de competitividad en la postulacion de
candidaturas a cargos locales de eleccion popular.

Yucatan

Con lainclusién del principio de paridad de género en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, se reconocio e inclu-
so ordend, otorgando las atribuciones para ellos, la necesidad de implementar acciones
afirmativas para cumplir los retos en materia de igualdad de género y no discriminacion.

Con el objetivo de supervisar y vigilar e incluso sugerir acciones encaminadas al cumplimiento
del principio de paridad de género en los procesos electorales asi como de las estrategias
que fomenten la igualdad en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
hombresy grupos vulnerables, fortaleciendo la democracia, para la integracion de los érga-
nos de gobiernoy en la toma de decisiones en los mecanismos de participacion ciudadana,
representacion social y politica se integré la comision permanente de paridad de género e
igualdad de los derechos politico electorales del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC Yucatan).

Las reglas definitivas para cumplir el principio de paridad se materializaron con la apro-
bacion el 20 de octubre de 2017 de los lineamientos para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género que debian observar los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas independientes, en el registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular en el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

81 Disponible en http://www.oplever.org.mx/wp-content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2018/089.pdf
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En dichos lineamientos se establecié que la lista de las candidaturas a diputaciones a elegirse
por el principio de representacion proporcional fuera encabezada por el género femenino, sin
demérito de la obligacion del Instituto local de tutelar la paridad de género en la asignacion
para la conformacién paritaria en el Congreso del estado, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Entre las principales medidas adoptadas en los lineamientos destacan:

» Al postular diputaciones por ambos principios, se consider6 la suma del total de las
candidaturas, correspondiendo el 50% a mujeres y el otro 50% a hombres, es decir
10 mujeres y 10 hombres entre ambos principios.

» Se incluyeron bloques de competitividad con porcentajes del proceso electoral ante-
rior por cada partido politico, lo que permiti6 equilibrar de mejor manera el registro
de candidaturas en paridad de género y brindé proteccion a las mujeres en cuanto a
que sus postulaciones no se dieran en espacios con porcentaje de votacién bajo de
las fuerzas politicas que representaban.

En lo concerniente a la adopcion de acciones afirmativas realizadas por el Instituto local
respecto a los lineamientos sobre paridad de género, se trabajé en colaboracién con la
Universidad Auténoma de Yucatan en el desarrollo de un sistema matematico confiable
para verificar que no se destinara exclusivamente a un solo género aquellos distritos o
municipios en los que tuvieran los porcentajes de votacion mas bajos.

En ese sentido, los partidos politicos tuvieron que cumplir con proponer un nimero
paritario de hombres y mujeres en las tres categorias en los bloques de competitividad:
alto, medio y bajo para diputaciones, y de igual forma nimero paritario de mujeresy
hombres para los bloques de competitividad: ganados, perdidos y sin postular; en ambas
elecciones, sin un sesgo que favoreciera o perjudicara a un género de acuerdo con los
porcentajes de votacion obtenidos en el proceso electoral anterior.

Zacatecas

En Zacatecas, se renovaron 693 cargos, tomando en cuenta 30 diputaciones del Congre-
so del estado, 58 presidencias municipales, 58 sindicaturas y 547 regidurias por ambos
principios. Fueron electos 357 mujeres y 336 hombres para el periodo 2018-2021.

El Consejo General del Instituto local emitié el 27 de noviembre de 2017 el Acuerdo AC-
GIEEZ-0063/V1/2017,% por el que aprobd los “Lineamientos para el registro de candidaturas
a cargos de eleccién popular de los partidos politicos y coaliciones”.

Tales lineamientos exigen a los partidos politicos y coaliciones cumplir con el principio
de paridad de género en la postulacion de las candidaturas a cargos de eleccion popular.
Para las diputaciones locales, ademas de la paridad cuantitativa, postularon las férmulas
del mismo géneroy la alternancia de género en las listas de representacion proporcional.
Para los ayuntamientos era necesario cumplir con la paridad en sus vertientes horizontal,
vertical y transversal.

82 Disponible en http://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/27112017_2/acuerdos/ACGIEEZ063VI2017_anexos/
ANEXO1.pdf
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Cabe mencionar que los lineamientos obligaron a partidos y coaliciones a determinar y
hacer publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas, los
cuales debian ser objetivos, medibles, homogéneos, replicables y verificables y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso anterior.

Lo anterior tuvo efectos en el cumplimiento del principio legal de no postular a las mu-
jeres en los espacios donde el partido o la coalicién no tenian posibilidad real de triunfo,
dejando los de alta competitividad s6lo para hombres.

[...]la Comision, conforme al criterio elegido, verificara que en los veintinueve municipios
que hayan identificado como aquellos con las mejores condiciones de competitividad
para el partido que postula, se inscriban al menos quince planillas encabezadas por
mujeres.

Respecto de las acciones afirmativas, en los lineamientos resaltan:

» Los articulos que tratan sobre la inclusion de los jovenes en las candidaturas -en una
proporcion del 20% (articulos 14, numeral 4; 15, numeral 3; 17, numeral 4; y 18, nu-
meral 4).

» La obligacion de incluir en las listas plurinominales para diputaciones locales, al me-
nos una férmula con la calidad de “candidatura migrante” (articulo 16).

Lo anterior se inscribe en acciones afirmativas porque derivado de ello, 2,182 mujeres jovenes
fueron candidatas en el pasado proceso electoral local; fueron electas en los ayuntamientos
270 mujeres jovenes (en promedio de 24 afios), y dos fueron electas diputadas locales con
calidad de joven. Ademas, una mujer con calidad de migrante es hoy diputada local en el
Congreso del estado.
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Capitulo ll.

Buenas practicas

en los Organismos
Publicos Locales (OPL)
para el fortalecimiento
del principio de paridad
y acciones afirmativas

Los Organismos Publicos Locales (OPL)

Aguascalientes

Antes de la instalacion de la Comisién de Equidad de Género y no Discriminacion del Insti-
tuto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEE) se realizaron varias actividades sobre el tema.

Varios encuentros, conversatorios y seminarios

El 22 de octubre de 2015 se presenté el “Primer Foro Mujeres, Democracia y Ciudadania. La
Paridad Constitucional y su Aplicacion”; el 18 de agosto de 2016 se llevé a cabo el “Seminario
sobre paridad de género en el proceso electoral local 2015-2016", y del 21 de febrero al
10 de octubre de 2017, el “Seminario de Formacién sobre Paridad de Género y Derechos
Politicos de las Mujeres”, este ultimo, realizado entre el Instituto Nacional Electoral, el Ins-
tituto Estatal Electoral de Aguascalientes, el Instituto de Investigaciones Legislativas de la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, la Casa de la Cultura Juridica en
Aguascalientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la COPARMEXy Tlanemani A.C.,
con el objetivo central de desarrollar el liderazgo politico de las militantes de los partidos
politicos nacionales con registro, con un enfoque de inclusién, sororidad, derechos huma-
nosy cultura de paz, contribuyendo asi a la formacién politica de 59 ciudadanas inscritas.
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Con estas acciones previas, las y los consejeros electorales del Instituto local consideraron
pertinente la conformacion de una comisién que vigilara, por un lado, la aplicacion del
principio y, por el otro, visibilizara la situacion de desventaja en la que se encuentran las
mujeres que deciden participar en una contienda electoral.

Es asi como el Consejo General aprobdé la creacion de la Comision de Equidad de Género
y No Discriminacion mediante Acuerdo CG-A-06/17," de fecha 28 de febrero de 2017.

Una vez instaurada formalmente y dando seguimiento al tema de superar el sesgo de des-
igualdad politica entre mujeres y hombres, sobre todo a nivel de cabildos, la Comisién cre6
un programa de seminarios de empoderamiento politico de las mujeres para los municipios
de Aguascalientes, los cuales se realizaron en coordinacion con el Instituto Aguascalentense
de las Mujeres y Tlanemani, asociacion especializada en formacién de liderazgos de mujeres,
y reunieron a 70 mujeres en una red intermunicipal para trabajar conjuntamente acciones
afirmativas en los ayuntamientos del estado, de cara a la eleccion municipal de 2019.

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres

El Instituto Aguascalentense de las Mujeres, el Tribunal Electoral del Estado de Aguas-
calientes y el Instituto Estatal Electoral, de manera coordinada, celebraron en 6 de abril
de 2018 la creacion del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, en el cual
se comprometieron a desarrollar un trabajo conjunto y las estrategias necesarias para
posicionar el tema y visibilizar politicamente a las mujeres, asi como atender, sancionar
y prevenir cualquier conducta tendienteaviolentar los derechos adquiridos por ellas.

Comision de Igualdad Politica y No Discriminacion

En fecha 2 de mayo de 2018 se llevd a cabo una reunion de trabajo por parte de la Co-
mision de Equidad de Género y No Discriminacién, entre sus puntos del orden del dia se
analiz6 la posibilidad de cambiar el nombre de la Comisidn, asi como nuevas funciones
y objetivos, entre ellos asesorar, coadyuvar, supervisar, monitorear y transparentar las
actividades contempladas en la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Aguascalientes, con el fin de consolidar el derecho a la no discriminacion y la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Derivado de dicha reunién, el 28 de junio de 2018 se aprob6 el Acuerdo CG-A-39/182 por
el que se asign6 un nuevo nombre a la Comision, quedando como de Igualdad Politica y
No Discriminacion.

Baja California Sur

En cuanto a las mejores practicas implementadas en el marco del proceso electoral, se
propiciaron acercamientos con la sociedad civil, grupos indigenas y personas con dis-
capacidad, realizandose actividades para fomentar el conocimiento y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, el papel de las instituciones electorales, el cumplimiento
de la paridad, por sefialar algunas actividades:

1 Disponible en https://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden_dia/2017-03-01_9_356.pdf
2 Disponible en http://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden_dia/2018-06-28_14_397.pdf
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Primer Encuentro Estatal de Organismos Civiles Protectores
de Derechos Humanos

El encuentro se realizé el 26 de febrero de 2018, contando con las ponencias “Herramientas de
fortalecimiento y vinculacién con organizaciones civiles no gubernamentales” y “Participacion
ciudadana desde el enfoque de la proteccion de los derechos humanos”, con el objetivo de
promover una red estatal para el encuentro, colaboracién y sinergia en el fortalecimiento
del respeto, proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos en el estado.

Conferencia “Mujeres indigenas y politica”

Impartida por la Mtra. Martha Sanchez Néstor, coordinadora del Grupo Plural por los
Derechos de todas las Mujeres, e Integrante de la Asamblea Nacional Politica de Mujeres
Indigenas y de la Red Nacional Indigena, la conferencia tuvo el objetivo de fomentar,
sensibilizar e impulsar los temas de inclusion social dentro del marco conmemorativo del
Dia Internacional de las Mujeres. Se llevé a cabo el 6 de marzo de 2018 y estuvo dirigida
a partidos politicos, aspirantes a candidaturas independientes, representantes de grupos
indigenas y publico en general.

Conferencia “El derecho de voto de las personas con
discapacidad intelectual’ y mesas de dialogo

A cargo del Mtro. Alejandro David Avante Juarez, Magistrado de la Sala Regional Toluca
del TEPJFy con el fin de trabajar y sensibilizar los temas de inclusion social, el 20 de marzo
de 2018 se llev6 a cabo la conferencia, de manera interinstitucional. Las mesas de didlogo
se desarrollaron con diversas asociaciones de personas con discapacidad. La conferencia
estuvo dirigida a partidos politicos, aspirantes a candidatura independiente, grupos e
instituciones que abordan el tema de las personas con discapacidad y publico en general.

Taller "Democracia paritaria y plural: ;donde estamos
y hacia donde vamos?”

El 18, 19y 20 de abril de 2018 tuvo lugar este taller interinstitucional, a cargo de la Mtra.
Blanca Olivia Pefia Molina, especialista en temas de género, con el fin de ofrecer herra-
mientas y difundir informacién relevante en temas de igualdad de género y derechos
humanos, asi como agenda politica, para las mujeres candidatas de los partidos politicos.

Curso-Taller "El enfoque de igualdad de género en el trabajo
legislativo’

Impartido por la Mtra. Blanca Olivia Pefia Molina y organizado por el Instituto Estatal Electoral,
los dias 20y 21 de agosto de 2018, el curso- taller estuvo dirigido a las diputadas electas y
asesoras parlamentarias, con el objetivo de dotarlas de mayores conocimientos y herramien-
tas para materializar acciones conducentes a la institucionalizacion y transversalizacion de
la perspectiva de género en el trabajo legislativo, asi como de crear un espacio de reflexion
e intercambio de opiniones sobre los retos que conlleva la labor de legislar para establecer
consensos y definir agendas de trabajo que incorporen la perspectiva de igualdad de género.
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Principio de paridad y sus resultados

Finalmente, el Consejo General del Instituto aprobd el cumplimiento del principio de pari-
dad en la postulacién a los cargos de eleccidén popular presentada por partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes para el Proceso Electoral
2017-2018, sin que en ningun caso se haya advertido la necesidad de negar el registro
por su incumplimiento o negativa manifiesta de ninguna fuerza politica para efectuarse.

Ademas, fomenté la difusion de los resultados obtenidos en la integracién de los ayun-
tamientos y Congreso local, visibilizandose el nUmero de mujeres a ejercer los cargos de
eleccion popular en el estado durante el periodo 2018-2021.

Campeche

Con un Consejo integrado en su mayoria por mujeres consejeras electorales, pero en
contraposicion a las representaciones de los partidos politicos integradas en su totalidad
por hombres, el 29 de septiembre del afio previo a la eleccion se fijaron las bases para
uno de los procesos electorales mas innovadores que viviera la entidad.

Una de las practicas mas acertadas fue la elaboracién de la Compilacién en materia de paridad
de género del Instituto Electoral del Estado de Campeche,® que el Instituto electoral local, a
través de la Comisién de Género y Derechos Humanos, puso a consideracion de la ciuda-
dania como un insumo para las inscripciones de candidaturas a cargos de eleccion popular.

El documento consta de un marco regulatorio que va desde los tratados internacionales,
la Constitucién y leyes aplicables, hasta las tesis del Poder Judicial de la Federacién, que
tiene la finalidad de proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres que aspiran a cargos de eleccién popular.

De esta forma, el Instituto concentré en un documento el material juridico pertinente
para que partidos politicos, coaliciones e incluso candidatas y candidatos independientes
lo tuvieran a su alcance previo al registro de sus candidaturas.

Ciudad de Meéxico

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) realizé algunas acciones instituciona-
les que pueden ser consideradas como mejores practicas, mismas que se siguieron en
el animo de dar cumplimiento al principio de paridad o, en su caso, para implementar
acciones afirmativas.

En este sentido, se sefala que el proceso de elaboraciéon de los lineamientos respectivos
obligd a que las y los consejeros electorales convocaran a representantes de los partidos
politicos y a pueblos originarios a multiples reuniones con el Instituto electoral. Durante
estos espacios de andlisis y debate se pusieron en la mesa las interpretaciones del Insti-
tuto a cada uno de los articulos del Codigo y la Constitucion local alusivos a la paridad de
género, y también a los que norman las candidaturas propietarias de los partidos politicos
provenientes de comunidades indigenas.

3 Disponible en http://www.ieec.org.mx/Documentacién/Micrositios/2017/Paridad/CompilacionParidadGenerolEEC.pdf
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Tomando en cuenta que el realizar acciones que impidan el cumplimiento de la paridad o,
peor aun, la simulacién de la misma, constituyen violencia politica por razones de género,
se elabord de manera coordinada con el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, la Procu-
raduria General de Justicia de la Ciudad de México, la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México, la “Guia para la atencion
de la violencia politica por razones de género y derechos humanos en la Ciudad de México”,
asi como el “Violentdmetro Politico-Electoral de Género y Derechos Humanos”, esto, en un
sentido de compromiso y cumplimiento de la norma mexicana respecto a la proteccion
y tutela de los derechos humanos, entre los que se encuentran los politico-electorales.

En este contexto, se aprovecharon las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) para crear el micrositio denominado “Con paridad todo funciona”, alojado en el
portal del Instituto, que busca ser un mecanismo agil que permita el acceso eficiente y
actualizado a todas las actividades institucionales, acuerdos, experiencias, materiales,
buenas practicas y acciones en materia de igualdad de género, no discriminaciény dere-
chos humanos, que genera el IECM, particularmente desde su Comisiéon Permanente de
lgualdad de Géneroy Derechos Humanos.

Chiapas

El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas (IEPC), buscé la integracion
de organizaciones de la sociedad civil con incidencia en el tema de participacién politica
de las mujeres, en especifico el de la Red Chiapas por la Paridad Efectiva, a quienes se
impartié en el mes de junio de 2017 un taller sobre el registro paritario de candidaturas,
en el que se expusieron los criterios de paridad y se realizaron ejercicios practicos.

En el mismo sentido de involucrar a la sociedad civil en el quehacer institucional de dar
seguimiento a los principios de paridad, la no violencia politica por razén de género e
impulso a la participacién politica de las mujeres, tomaron protesta las y los integrantes
del Observatorio de Participacién y Empoderamiento Politico de las Mujeres (OPEPM),
donde ademas participan activamente representantes de instituciones académicas, de
medios de comunicacion e instancias como la Comisién Estatal de Derechos Humanos 'y
la Fiscalia de Delitos Electorales del Estado. El OPEPM se encuentra activo y su sitio web
(observatoriomujereschiapas.org.mx/) funge como espacio de consulta y es constante-
mente nutrido de informacién relevante tanto del proceso electoral 2017- 2018 como de
temas relacionados con la participacién politica de las mujeres. Cabe destacar que no
hubo voluntad del Tribunal Electoral del estado ni de la instancia de la mujer en la entidad
para participar en dicho Observatorio.

Se implement6 el proyecto “Compromiso politico para la integracion de gabinetes pari-
tarios” con el objetivo de motivar la apropiacion del compromiso, por parte de quienes
aspiraron a ocupar los cargos de presidentes municipales, de integrar gabinetes paritarios
en el supuesto de resultar electas/os, a partir de la suscripcion voluntaria de un documento
publico y una ficha técnica con informacion del o la candidata incluyendo sus principales
propuestas de campana.

La firma de dicho compromiso brindé a los y las contendientes que se suscribieron una
ventaja competitiva al asumirse como candidatos/as sensibles a los temas de género, y
con el compromiso por la igualdad sustantiva. Ademas, ofrecié mayores argumentos a la
sociedad al momento de analizar su decisién de quiénes la representarian.
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Cabe destacar que a pesar de la difusidon que se realiz6 del proyecto y de la promocion
que se efectud directamente con las representaciones de los partidos con el objetivo de
gue motivaran a sus aspirantes a participar, la respuesta fue escasa ya que al dia de la
jornada electoral el total de compromisos firmados y presentados fue de 46, pertenecientes
a candidatos y candidatas de 37 municipios. Cabe hacer mencién que tres presidentas
municipales electas firmaron el compromiso.

Vale la pena resaltar la nula colaboracion de los partidos a esta iniciativa, toda vez que
no era una actividad obligatoria integrar informacion de cada uno de sus candidaturas.

En cuanto al reforzamiento de las disposiciones en materia de paridad, se implementa-
ron actividades de posicionamiento entre las que destacan el taller practico con partidos
politicos, la produccién de la Guia para el registro paritario de candidaturas, y el disefio de
infografias digitales.

Otras actividades realizadas en el marco del fomento del ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres fueron el foro “Diagndstico, retos y desafios de la participa-
cién politica de las mujeres en Chiapas”, llevado a cabo en el mes de marzo; el seminario
“Fortalecimiento del liderazgo politico de las candidatas,” realizado los dias 17 y 18 de
mayo, y el foro para candidatas electas “Estrategias para el ejercicio del cargo”, llevado a
cabo el 28 de septiembre de 2018.

En atencién a la renuncia masiva de candidatas, previa a la designacion de regidurias y dipu-
taciones por el principio de representacion proporcional, se realizaron las siguientes acciones:

Conversatorio: Lucha por la defensa de la paridad

Se llevo a cabo el 10 de septiembre de 2018, se contd con la presencia de las consejeras y
consejero del Instituto Nacional Electoral: Adriana Favela Herrera, Dania Ravel Cuevas, Pamela
San Martin Rios y Valles, Claudia Zavala Pérez y José Roberto Ruiz Saldafia, y como moderador
el Consejero Presidente del IEPC Oswaldo Chacdn Rojas. El evento fue transmitido en vivo a
través del sitio web del Instituto y redes sociales, y una vez finalizado se procedi6 a dar paso
a la conferencia de prensa por parte de las consejeras electorales del INE.

Asesoria a candidatas

La Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién del INE proporcion6 asesoria
a 25 candidatas en temas de violencia politica por razén de género, derechos politicos y
participacion politica de las mujeres en el momento que acudieron al Instituto a presen-
tar su renuncia; se les proporciond un ejemplar de la guia para presentar una queja o
denuncia sobre violencia politica contra las mujeres. Derivado de esta intervencion se
lograron siete desistimientos de ratificacion de renuncia.

Vigilancia del cumplimiento del principio de paridad

El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
hizo valer a cabalidad los lineamientos de paridad aprobados, asi como los criterios de
interpretacion para la asignacion de diputaciones e integrantes de ayuntamientos por
el principio de representacién proporcional emitidos por el Instituto Nacional Electoral.
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Chihuahua

En el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE Chihuahua) destacé la implementacion
de mejores practicas, tales como las siguientes.

Vigilancia del cumplimiento del principio de paridad de genero

Se revisaron y analizaron las postulaciones y se realizaron acciones para hacer cumplir la
paridad en las postulaciones aplicando la legislacién vigente, aprobandose adicionalmente
las postulaciones que favorecieron a las mujeres, valorando asi las acciones afirmativas
de los institutos politicos porque “su implementacion fomenta e incentiva la participacion
politica de las mujeres, constituyendo asi actitudes adecuadas para el cambio de cultura
y una mayor aproximacion a la igualdad de condiciones y oportunidades” (Resolucion
137 del CE, IEE Chihuahua).

En ese tenor, los partidos MORENA, PVEM y la coalicién “Chihuahua al Frente” postularon a
mas mujeres que hombres para contender por las presidencias municipales y sindicaturas;
el partido Nueva Alianza postulé mas mujeres para las presidencias municipales. Adicio-
nalmente, se emitieron convocatorias en la integracién de érganos electorales municipales
con base en el principio de paridad y de la integracién de grupos vulnerables.

Reuniones con personas clave

Respecto a reuniones con grupos vulnerables, el IEE gestion6 una junta con personas
con discapacidad para informar sobre las medidas que el Instituto estaba implemen-
tando para que pudieran emitir su voto: aceptacién y auxilio de acompafantes en las
mamparas para votar en caso de que el ciudadano o la ciudadana lo requiriese, urnas
especiales para personas en sillas de ruedas y preferencia en las filas de votacién para
personas mayores, enfermas y/o con algun tipo de discapacidad.

Observatorio de la participacion politica
de las mujeres de Chihuahua

A través del Observatorio participaron diversos sectores que expusieron sus demandas
para el cumplimiento de la paridad en el proceso electoral y enfocaron su trabajo en la
no discriminacion a grupos indigenas y de la comunidad LGBTTTIQ.

Por otro lado, la Unidad de Igualdad de Género del IEE Chihuahua, la Comisién de Dere-
chos Humanos y Equidad de Género, en conjunto con el Observatorio de la Participacion
Politica de las Mujeres y la participacién de los consejeros y consejeras electorales, llevaron
a cabo seis talleres de capacitacién para candidatas a los distintos cargos de eleccion en
diferentes ciudades del estado.

Los temas que se abordaron fueron género y derechos humanos, violencia politica y
financiamiento, y medios de comunicacion y violencia politica. La ciudad sede de estos
talleres fueron Cuauhtémoc, Ciudad Juarez, Nuevo Casas Grandes, Delicias, Hidalgo del
Parral y Chihuahua capital. Se realizaron en el mes de mayo del 2018.
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En estos eventos se levantaron dos encuestas; una se hizo en los talleres y otra se contest6
posteriormente por teléfono o correo electrénico. En ambas encuestas se pregunto a las
candidatas si habian recibido capacitacién politica en sus partidos y si conocian la exis-
tencia de un fondo para financiar campafias de candidatas. Los resultados que arrojaron
las encuestas permitieron visualizar que la capacitacién dentro de los partidos para las
mujeres es practicamente inexistente, que pocas mujeres recibieron apoyo financiero para
la campafia y que durante ésta algunas participantes recibieron agresiones o amenazas
por parte de adversarios politicos o de la comunidad.

Atencion a grupos vulnerables

El IEE Chihuahua cre6 las Unidades Técnicas de Pueblos indigenas, de Diversidad Sexual
y de Grupos Vulnerables, adscritas a la Comisién de Observacion de Candidaturas de
Mujeres Independientes, de Pueblos Originarios o en Condiciones de Vulnerabilidad.

Coahuila

Una de las acciones que implementé el Instituto Electoral de Coahuila (IEC) para garantizary
reforzar la participacién de las mujeres en el proceso electoral 2017-2018, fue desarrollar, a
través del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Coahuila, el “Programa de
formaciény capacitacién de mujeres candidatas a cargos de eleccion popular en el estado
de Coahuila”, que tuvo por objeto otorgar herramientas idéneas a las mujeres de todos los
partidos politicos, asi como a candidatas independientes, que aspiraban a contender por
un cargo publico en las elecciones de los 38 ayuntamientos en el estado, con el fin de que
compitieran en condiciones de igualdad.

Para ello se llevaron a cabo talleres presenciales en las ciudades de Saltillo, Torreén 'y
Monclova, que tuvieron los objetivos siguientes:

a. Ofrecer conocimientos sobre los derechos politico-electorales de las mujeres en el
marco de los derechos humanos; marco teérico-conceptual de los derechos politicos,
principio de igualdad sustantiva, maquinaria institucional y jurisdiccional para la ga-
rantia de los derechos; estandar de proteccion de los derechos politico-electorales de
las mujeres en México en los ambitos federal y gobiernos subnacionales; el principio
de paridad constitucional y ley secundaria en el estado de Coahuila y sistema electoral
aplicables; justicia electoral e identificacion de la violencia politica contra las mujeres
con elementos de género.

b. Desarrollar habilidades que les permitieran llevar a cabo una campafia politica exitosa:
comunicacion, negociacion y cabildeo, instrumentacién de una campafia politica, mane-
jo de imagen publica, construccion del mensaje principal de la campafia, herramientas
para la integracién de una agenda de género.

Colima

Una practica adecuada implementada por el Instituto Electoral del Estado de Colima (IEE)
fue la proyeccidén estrategica para la emisién de los dos acuerdos medulares en el tema
de postulacién de registro de candidaturas. En ese sentido, se visualiz6 la pertinencia, en
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un primer momento, de abordar lo relativo a los bloques de competitividad -tanto a nivel
distrital como municipal-y, posteriormente, la construccion de la accién afirmativa en el
sentido de que las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional fueran encabezadas por mujeres.

Esta esquematizacion programatica brindé la posibilidad de pulsar, en un primer mo-
mento, la resistencia por parte de los partidos politicos, el interés y empatia por parte
de las organizaciones sociales y la argumentacion emitida por la autoridad jurisdiccional
respecto al soporte de los criterios abordados en el primer acuerdo; siendo asi que al
momento de la construccion del segundo acuerdo, ademas de robustecer la fundamen-
tacion del documento, se incluyeron aspectos doctrinarios y el comportamiento de los
partidos politicos en la postulacion de candidaturas por el principio de representacion
proporcional en los Ultimos cinco procesos electorales, asi como la conformacién del
Congreso local del 2003 a la fecha.

Durango

A partir de convocatorias emitidas por el licenciado Juan Enrique Kato Rodriguez, Conse-
jero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango (IEPC) y suscribiente en su calidad de Presidente de las comisiones
de Paridad de Género y de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, entre los dias 17
y 25 de enero de 2018 se verificaron diversas reuniones con las representaciones y diri-
gencias de los partidos politicos PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Duranguense, Nueva Alianza,
MORENA, Encuentro Social y Movimiento Ciudadano, con la finalidad de concientizar
sobre el cumplimiento constitucional y legal de la paridad de género en la postulacion
de sus candidaturas, asi como para definir los alcances juridicos de los criterios y accio-
nes afirmativas que serian analizadas, discutidas y, en su caso, aprobadas en el seno de
la Comision. De modo que, en un primer momento, las mencionadas fuerzas politicas
mostraron gran apertura sobre el tema y una considerable aceptacién de los diversos
aspectos que, sobre el tema de paridad de género, les fueron planteados.

Peticion y consulta formuladas por representaciones
partidistas en relacion con el cumplimiento del principio de
paridad de genero en la postulacion y registro de candidaturas

En sesion extraordinaria celebrada el 28 de marzo de 2018, el Consejo General aprobé
un acuerdo por el que se dio respuesta a la consulta y peticiéon planteadas por las repre-
sentaciones de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México acerca del cumplimiento del principio de paridad de género en la postulaciény
registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y de representacién propor-
cional (Acuerdo IEPC/CG33/2018).4

Lo anterior dio pauta a que el Consejo General considerara viable la postulacion que realizara
cualquier partido politico, coalicion y candidatura comun, cuando se maximizara el derecho
de las mujeres a ser postuladas en distritos de mayor votacion en cada bloque, permitiéndose
que en los ultimos distritos de cada bloque (es decir, en los de menor votacion) existiera la

4 Disponible en https://www.iepcdurango.mx/x/condejogeneral_documentacion/acuerdo%20lEPC%20CG%2033%20
2018.pdf
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posibilidad de postular candidaturas del género masculino, o bien hacerlo en forma alter-
nada, en los términos del Acuerdo IEPC/CG09/2018° del Consejo General.

De esta manera, mediante los Acuerdos IEPC/CG09/2018 e IEPC/CG033/2018, el Consejo
General estableci6 criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacién y registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa 'y
de representacién proporcional en el proceso electoral ordinario 2017-2018.

Estado de México

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) impulsé las siguientes mejores practicas
para impulsar la participacion politica de las mujeres en la entidad.

Creacion de la Comision Temporal de Igualdad de Género,
Derechos Humanos y No Discriminacion para el Proceso
Electoral 2017-2018

El 19 de enero se aprobd la creacion de esta Comisién para promover, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

Uno de sus fines especificos fue vigilar la aplicacion del principio constitucional de pari-
dad y realizar acciones para prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres o
cualquier grupo en situacion de desventaja, desde el ambito de su competencia, bajo los
principios de igualdad y no discriminacion en cualquiera de sus acepciones.

Para garantizar la participacion efectiva de las mujeres en el proceso electoral se realiza-
ron las siguientes actividades:

Actividad/fecha

Reuniones de trabajo,
16 de febreroy 14 de
marzo de 2018

Discusién de los Lineamientos para el uso del lenguaje ciuda-
dano e incluyente del Instituto Electoral del Estado de México.

Discusién y aprobacién del Convenio General de Apoyo y Colabo-

Primera Sesion Ordina-  racion entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral

ria, 9 de marzo de 2018 del Estado de México para la Implementacién de la Agenda para
la Igualdad de Género en el Sistema Electoral Nacional.

Segunda Sesion Ordina-  Aprobacion de los “Lineamientos para el uso del lenguaje ciuda-
ria, 21 de marzo de 2018 dano e incluyente del Instituto Electoral del Estado de México".

Primera Sesion Extraor-  Presentacion y propuesta del ciclo de conferencias para candi-
dinaria, 9 de abril de datas y candidatos e integrantes de partidos politicos durante
2018 el proceso electoral 2017-2018 en el Estado de México.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

5 Disponible en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-JRC-0054-2018.pdf
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Implementacion de acciones afirmativas

Mediante el Acuerdo IEEM/CG/31/2018° del 8 de febrero se establecié que los partidos
politicos debian remitir para su verificacion la informacién sobre la conformacion de
sus bloques de competitividad. En marzo y abril, consejeras y consejeros electorales,
representaciones de partidos ante el IEEM y la Direccion de Partidos Politicos acudieron
a diversas reuniones de trabajo para analizar y discutir cada uno de los bloques de com-
petitividad presentados de acuerdo con las reglas de paridad previstas en el Reglamento
para el registro de candidaturas. En razén de lo anterior se cont6 con un registro paritario
dentro de los ayuntamientos.

Ciclo de conferencias para candidatas y candidatos e
integrantes de partidos politicos durante el proceso electoral
2017-2018 en el Estado de Meéexico

El ciclo se llevé a cabo el 8 y el 9 de mayo con el objetivo de brindar conocimientos y
herramientas a candidatas, candidatos e integrantes de partidos politicos para fortalecer
el ejercicio de los derechos politico-electorales durante el proceso electoral.

Para facilitar el acceso a informacion puntual y actualizada sobre tematicas del proceso
electoral se puso a disposicién de las personas interesadas las conferencias y la mesa de
analisis y discusion, en el sitio web del Instituto y en redes sociales.

Creacion, publicacion y difusion de micrositio

El 1 de junio de 2019 se publico en la pagina institucional del IEEM el micrositio “Acciones para
el fortalecimiento de la igualdad de género, derechos humanos y no discriminacion para el
proceso electoral 2017-2018", poniendo a disposicion de quienes participaban en el proceso
electoral y publico en general, los contenidos informativos sobre diversas tematicas relaciona-
das con el ejercicio de los derechos politico-electorales, asi como un espacio para registrarse
en la Red de Candidatas del Estado de México.

Con la colaboracién de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y GENDES, Género y Desarrollo, A.C., se difundieron dos capsulas informativas
con los temas violencia politica en razén de género y nuevas masculinidades.

Red de Candidatas del Estado de México

El objetivo de esta Red consistié en proporcionar e intercambiar informacion especifica con
candidatas acerca del ejercicio de sus derechos durante el proceso electoral 2017-2018.
Se cred un sistema de registro y el aviso de privacidad correspondiente para salvaguardar
los datos personales de las candidatas. Dicho sistema de registro se difundi6 constante-
mente a través de las redes sociales institucionales.

6 Disponible en IEEM/CG/31/2018
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Guanajuato

Previo y durante el proceso electoral 2017-2018, el Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato (IEEG) llevd a cabo un conjunto de acciones para garantizar los derechos politi-
co-electorales de las mujeres, entre las cuales destacan las siguientes:

Conversatorio "Violencia politica en razon de genero’

A fin de conocer la experiencia y las propuestas de mujeres que habian sido candidatas
en procesos electorales anteriores, el 19 de diciembre de 2017 el otrora Comité de Igual-
dad de Género, No Discriminacion y Cultura Laboral organizé el conversatorio “Violencia
politica en razén de género”, convocando a excandidatas a cargos de eleccién popular
de todas las fuerzas politicas, con la intencién de intercambiar opiniones en torno a su
experiencia. De igual forma, se brind6 orientacion e informacion sobre el tema, a través
de la Guia para atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, en su
primera edicion, elaborada por el propio Comité.

Pronunciamiento por la no violencia politica-electoral
en razon de género en el estado de Guanajuato

El IEEG, comprometido con la igualdad de género como un principio indispensable en el
desarrollo democratico de la entidad y el pais, el 6 de marzo de 2018 se llevé a cabo la
firma del Pronunciamiento por la no violencia politica-electoral en razén de género en el
estado de Guanajuato. Se contd con la participacion de dirigentes y representaciones de
los nueve partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Ejecutiva
Local y este organismo electoral.

Creacion de la Comision Temporal de Igualdad de Género
y No Discriminacion

El 29 de marzo de 2018, el Consejo General aprobé el Acuerdo CGIEEG/105/2018,” por
el que se cred la Comision Temporal de Igualdad de Género y No Discriminacion, cuya
funcién principal seria prevenir, visibilizar, sensibilizar y, en su caso, orientar, acerca de
cualquier acto constitutivo de violencia de género, ademas de coordinar, difundir y dar
seguimiento a las actividades que promovieron y visibilizaron los derechos politicos de
las mujeres en la entidad.

Inclusion de la comunidad sorda en el proceso electoral local
2017-2018

Con el proposito de contribuir al reconocimiento de los derechos humanos de las perso-
nas con discapacidad, el 24 de abril de 2018, a través de la Comisién Temporal de Igualdad
de Género y No Discriminacion, se llevé a cabo un ejercicio de gran trascendencia que
implicé vinculacién interinstitucional y con la sociedad civil denominado “Inclusion de la
comunidad sorda en el proceso electoral local 2017-2018", en el que representaciones de

7 Disponible en https://ieeg.mx/documentos/180329-extra-acuerdo-105-pdf/
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partidos politicos presentaron sus plataformas electorales a personas con discapacidad
auditiva, quienes participaron de manera activa con la intencién de tomar parte de las
decisiones politico- electorales del estado de manera informada. Ademas, se conté con
el apoyo de un intérprete de lengua de sefias mexicana durante el desarrollo de los
debates de las candidaturas a la gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.

Seguimiento a candidatas

Durante las campafias electorales, el Instituto dio seguimiento a las mujeres candidatas a
través de los proyectos, la Red de Comunicacién entre las candidatas a cargos de eleccién
popular y los OPL para conocer los casos de violencia politica por razén de género para
el proceso electoral local 2017-2018, de la Asociacién Mexicana de Consejeras Electora-
les Estatales y el INE, y el Proyecto Violencia electoral en razén de género en el proceso
electoral local 2017-2018 en el estado de Guanajuato, de ese Instituto.

Guerrero

Con el propésito de asegurar el cumplimiento del principio de paridad y la construccion
de acciones afirmativas para la postulacién de candidaturas, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPCGRO) realiz6 las siguientes acciones.

Actividades para la consolidacion de acciones afirmativas

El IEPCGRO mantuvo una constante comunicacién con las representaciones de los par-
tidos politicos locales y nacionales acreditados ante el Consejo General de este 6rgano
electoral local, a fin de socializar el proyecto “Lineamientos para garantizar el principio
de paridad de género en la postulacion de candidaturas”, propiciando la realizacion de
diversas reuniones de trabajo, conjunta y separadamente, con todas las representaciones
partidistas, tanto a nivel de la Comision de Prerrogativas y Organizacién Electoral, como
del Consejo General, en las que se analizaron desde diversas perspectivas las acciones
afirmativas planteadas para sensibilizar su aplicacion.

Adicionalmente, dichos lineamientos y un manual fueron analizados desde una perspec-
tiva integral con los partidos politicos en sesién de Comisiones Unidas de Prerrogativas
y Organizacion Electoral, Normativa Interna e Igualdad de Género y No Discriminacién.

De manera particular, al interior de la Comisién Especial de Igualdad de Géneroy No
Discriminacién se realiz6é un ejercicio de analisis con las representaciones partidistas
respecto a los resultados obtenidos en la eleccién local 2015 para establecer los bloques
de competitividad por cada uno, conforme a lo previsto en los lineamientos en mencién.

Derechos politico-electorales de las mujeres rumbo al 2018

Como parte de la estrategia institucional para motivar y asegurar la participacion politica
de las mujeres, a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion,
durante el periodo de septiembre -diciembre de 2017 se realizaron seis sesiones del
curso-taller denominado “Derechos politico electorales de las mujeres rumbo al 2018",
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dirigido a mujeres militantes de los partidos politicos MC, PRD y PT, con una participacion
de 58, 98 y 43 mujeres, respectivamente; se abonaron los temas: derechos politico-elec-
torales, postulacion paritaria de candidaturas, medios de impugnacién y violencia politica
contra las mujeres.

Hidalgo

Para la implementacién del principio constitucional de paridad en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, al interior del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH) se
realizaron las siguientes actividades.

Reuniones de trabajo para el impulso de acciones afirmativas

Se llevaron a cabo reuniones de trabajo con representantes de partidos politicos y con-
sejeros electorales del IEEH en el afio 2017, con la finalidad de concretar y establecer los
criterios para garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas, asi como
la metodologia que se utilizé para validar su aplicacion.

Derivado de las reuniones de trabajo que se establecieron con los institutos politicos
en la entidad, en fecha 21 de diciembre de 2017 el Consejo General aprobé el Acuerdo
CG/057/2017,2 en cuyo apartado “A” se establecieron los criterios que se aplicaron para
garantizar paridad de género en el registro de candidaturas para las diputaciones locales
qgue presentaron los partidos politicos, las coaliciones y/o en su caso, las candidaturas
comunes.

Adicionalmente, se gestionaron reuniones de trabajo con organizaciones de la sociedad
civil organizada, especificamente con el Grupo Impulsor de la Paridad, para dar a conocer
los criterios establecidos para garantizar la paridad de género en las postulaciones de
candidaturas a diputaciones y su metodologia.

Por otro lado, para lograr que se incluyera en el acuerdo la accién afirmativa indigena en
los distritos 03 con cabecera en San Felipe Orizatlan, 04 con cabecera en Huejutla de Reyes
y 05 con cabecera en Ixmiquilpan, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con represen-
tantes de partidos politicos y consejeros electorales del IEEH, con la finalidad de concretar
y establecer los mecanismos necesarios para hacer efectiva la accion afirmativa indigena
en la postulacion de candidaturas a diputaciones locales.

Como resultado de estas acciones y reuniones de trabajo, en fecha 21 de diciembre de
2017, el Consejo General del Instituto aprob6 el Acuerdo CG/057/2017, el cual fue mo-
dificado por la sentencia dictada dentro del expediente TEEH-JDC-240/2017,° por lo que
para su atencién se emitié el Acuerdo IEEH/CG/05/2018,'® maximizandose los derechos
en la postulacion de mujeres indigenas al establecerse que el Instituto verificaria que, en
los tres distritos electorales indigenas, no se postulara Unicamente a personas indigenas
del género masculino.

8 Disponible en http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Sesiones/2017/diciembre/21122017/CG_057_2017.pdf
9 Disponible en https://www.teeh.org.mx/portal/index.php/2017?id=1104
10 Disponible en http://svo-6-206.servidoresvirtuales.mx/images/sesiones/2018/enero/22012018/CG_005_2018.pdf
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Aunado a ello, se establecieron criterios y parametros para ejemplificar el vinculo comu-
nitario conforme a los criterios o pautas emitidas por el Tribunal Electoral de Hidalgo, en
los expedientes: TEEH-JDC-240/2017, ST-JRC-1/2018, y el Acuerdo CG/05/2018 del IEEH."

También se realizd un esfuerzo en el que se concentré informacién doctrinal, jurispru-
dencial y de precedentes jurisdiccionales, que sirvié como referencia u orientacién de
caracter descriptivo y enunciativo sobre posibles maneras de acreditar tanto el vinculo
comunitario, como los parametros judiciales para la identificacion de autoridades co-
munitarias, teniendo como finalidad orientar y servir como referencia en el tema de
autoadscripcion calificada.

Cursos y capacitaciones en la materia

Con las personas integrantes del Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres de
Hidalgo, se llevd a cabo el curso “Aplicacién del principio constitucional de paridad en el
proceso electoral local ordinario 2017-2018" y, posteriormente, el de “Paridad de género
en las candidaturas indigenas”, con el objetivo de dar a conocer los criterios implemen-
tados por el Instituto.

Asimismo, quienes integraron los 18 consejos distritales asistieron al curso-taller “Paridad
de género en las candidaturas”, capacitacion que tuvo por objetivo dar a conocer los cri-
terios de paridad que deberian observar los partidos politicos en sus postulaciones para
obtener el registro de sus candidaturas. El curso-taller también se impartié a medios de
comunicacion del estado, en cinco sedes regionales.

Durante noviembre de 2017 se realizé el ciclo de charlas para la reflexién en relacién con
los mecanismos, criterios y precedentes orientados a garantizar el derecho de represen-
tacion y postulacién indigena en los cargos de eleccién popular, dirigido a representantes
indigenas, representantes de partidos, funcionarios publicos, personal del IEEH y del INE,
asi como académicos y estudiantes de instituciones de educacion superior.

Jalisco

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC Jalisco) llevé a cabo di-
versas acciones encaminadas a garantizar una mayor participacion politica de las mujeres
en la entidad; destacan las siguientes.

Guia para prevenir la violencia politica contra las mujeres

La Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacién del IEPC Jalisco elaboré la Guia para
prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en Jalisco para su presentacion
ante el Observatorio para la Participacion Politica de las Mujeres, integrado por el Tribunal
Electoral del estado, el Instituto Jalisciense de las Mujeres y el propio Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, habiendo recibido el visto bueno de forma unanime.

Esta guia tuvo por objetivo dar orientacién en el marco local, para prevenir la violencia
politica contra las mujeres, impulsando el incremento de su participacién en la toma de

11 Disponible en http://ieehidalgo.org.mx/images/DocumentosBanner/autoadscripcion.pdf
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decisiones del estado; ofrece de manera sencilla y practica la identificacién de conductas
consideradas como violencia politica, asi como los mecanismos y autoridades a las que se
puede acudir en caso de encontrarse en esta situacion, todo este esfuerzo con el fin de
hacer valer los derechos politico-electorales de las mujeres jaliscienses. Para su difusién
la Unidad de Género y No Discriminacién del IEPC Jalisco oferto talleres de capacitaciéon
sobre prevencion y atencion de la violencia politica en contra de las mujeres, dirigidos a
los partidos politicos en la entidad, conforme al calendario siguiente:

09 octubre 2017 WZANM 16 octubre 2017 MC 25 octubre 2017 D)

PT, ES,
10 octubre 2017 N 23 octubre 2017 MORENA y NA

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Curso sobre politicas publicas antidiscriminatorias

A los funcionarios del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalis-
co se les ofrecié un curso sobre politicas publicas antidiscriminatorias titulado “Medidas
para la igualdad en el contexto del Proceso Electoral 2017-2018", ofrecido por la Mtra.
Teresa Gonzalez Lunay el Dr. Jesus Rodriguez Zepeda, de la Catedra UNESCO Igualdad
de y/o Discriminacion.

Compromisos por la paridad y la igualdad sustantiva

Se firmé el Tercer compromiso por la paridad y la igualdad sustantiva de cara al proceso
electoral local en Jalisco 2017-2018, con organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos.
Diplomado en Cultura de la Discapacidad

A inicios del afio 2018 se imparti6 el diplomado en Cultura de la Discapacidad con la
finalidad de formar personas con conocimientos y competencias para garantizar sus
derechos politico-electorales.

Micrositio

Mediante Acuerdo IEP-ACG-032/2018,'? el Consejo General aprob6 la construccion del mi-
crositio de Igualdad de Género y No Discriminacion, en el portal oficial de internet del IEPC.
Manual para la aplicacion de los lineamientos

La Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del IEPC Jalisco aprobé el Manual
para la aplicacion de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de pa-
ridad de género y no discriminacion en la postulacién de candidaturas a diputaciones por

los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas en el estado de Jalisco.

12 Disponible en http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2018-03-11/
p4iepc-acg-032-2018.pdf
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Promocion del voto informado en materia de paridad

De igual manera, la Comision de Igualdad aprobd las acciones de promocién del voto
informado en materia de paridad, inclusiéon y no discriminacion a incluirse en el proyecto
de “Estrategia integral de promocién del voto del IEPC Jalisco”, durante el proceso electoral
concurrente 2017-2018.

Indicadores con perspectiva de genero para los servicios
de monitoreo

Otra de las determinaciones de la Comision de Igualdad fue aprobar el “Dictamen que
emite la propuesta de indicadores con perspectiva de género a incluirse en las especifi-
caciones técnicas de los servicios de monitoreo de las transmisiones que se realicen en
radio, television y prensa escrita sobre las campafas electorales en el proceso electoral
concurrente 2017-2018 en Jalisco”.

Talleres

Se desarrollé un curso-taller titulado “Paridad libre de violencia en razén de género”, en
conjunto con la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, Instituto Jalisciense de las Mujeres 'y
el IEPC Jalisco.

Red de Comunicacion entre Candidatas

Se cre6 la Red de Comunicacion entre las Candidatas a cargos de Eleccién Popular y el
IEPC Jalisco, para el proceso electoral concurrente 2017-2018.

Para la implementacion de los trabajos de la red se capacit6 a personas coordinadoras
y subcoordinadoras distritales de Educacion Civica sobre su operacién; se implementé
la estrategia electrénica para promover la adhesién de las candidatas a la red,’® y se de-
sarrollé una intensa promocion por medio de los titulares de promocién politica de las
mujeres de los partidos politicos y candidatas independientes.

En sesién extraordinaria de los 20 consejos distritales electorales, las presidencias de los
consejos distritales electorales de Jalisco presentaron, por acuerdo de la Comision de
lgualdad de Género, un informe mediante el que dieron cuenta de la creacion de lared a
fin de visibilizarla como herramienta de las candidatas a diputadas y municipes y atender
los casos que se presentaran en las regiones del interior del estado.

A'lo largo de la campafia se tuvo contacto y seguimiento electrénico con las 77 candida-
tas que integraron la red, compartiéndoles el “Protocolo para la Atencién de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género”.

13 Publicacion relativa a la Red de Comunicacién en la pagina institucional del IEPC Jalisco, en donde se podia acceder
al formato de adhesion mediante una liga que, al mismo tiempo, desplegaba el aviso de privacidad para la proteccion
de los datos personales de las candidatas.
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Se realizaron reuniones regionales para dar a conocer la red y su implementacién: en
Tequila, distritos 1y 5 (Tequila y Puerto Vallarta); en Tepatitlan, distritos 2, 3y 15 (Lagos de
Moreno, Tepatitlan y La Barca); y en Zapotlan El Grande, Distritos 17, 18 y 19 (Jocotepec,
Autlan de Navarro y Zapotlan el Grande).

Se promocioné la red en ejercicios de grupo focal que organiz6 el Centro de Investigacion
y Proyectos para la Igualdad de Género.

De la misma forma se dio promocion de la red en la Reunién Regional de Consejos
Distritales: 4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12,13, 14, 16 y 20 que abarcan los municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara y otros de proximidad a la misma.

Acciones de incidencia nacional

Participaron en la concentracién pacifica “#ALTOALAVIOLENCIAPOLITICA” en la Plaza de
Armas del Centro Histérico de Guadalajara, realizada de manera simultanea a nivel na-
cional desde los observatorios de participacion politica de las mujeres nacional y estales
respectivos, haciendo contacto y seguimiento electrénico a las candidatas que integran
la red.

Colaboracion interinstitucional

Presentaron la primera parte del documental La historia invisible. La violencia politica de
género en México, producido por Ana Cruz. Esta actividad se realizé en conjunto con el
Junta Local Ejecutiva del INE Jalisco.

Acciones de incidencia local

A invitacion de sus integrantes, se tuvo presencia en la rueda de prensa de la Red Na-
cional de Defensoras de los Derechos Politicos de las Mujeres, Capitulo Jalisco, formada
por varios colectivos, misma que busca incidir para que las mujeres politicamente activas
vivan procesos y jornadas electorales libres de violencia.

Michoacan

Con el objetivo de impulsar la aprobacion de los “Lineamientos para el cumplimiento del
principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas de las formulas de di-
putados y de las planillas de ayuntamientos en el Estado de Michoacan para el proceso
electoral Ordinario local 2017-2018 y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se
deriven”, el Instituto Electoral de Michoacan (IEM) llevd a cabo diversas reuniones e inter-
cambio de opiniones con los representantes de los partidos politicos y consejeros del OPL,
lineamientos en los cuales se sefialan las obligaciones que tienen los partidos politicos y
los candidatos independientes de garantizar, promover y vigilar la participacion politica en
igualdad de oportunidades de las mujeres, a través de la paridad de género transversal,
horizontal y vertical.
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Aunado a ello, destacan las siguientes mejores practicas del Instituto electoral:

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres

El 27 de junio de 2017 se firmé el Convenio de Apoyo y Colaboracién para la creacion del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Michoacan (OPPM), siendo éste el
numero 19 a nivel nacional. Dicho convenio fue suscrito por la Unidad de Derechos Huma-
nos de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de
las Mujeres, asi como por el Tribunal Electoral y el Instituto Electoral, ambos de Michoacan.

El 6 de septiembre de 2017 fue instalado ante el IEM el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres, a través de la Comision de Derechos Humanos que se integré
para impulsar estos temas.

En coadyuvancia con diversas organizaciones de la sociedad civil, representaciones de
los partidos politicos, de los poderes Ejecutivo y Legislativo del estado, asi como de los
organos electorales, se elaboro el “Protocolo del Observatorio de Participacion Politica de
las Mujeres en Michoacan para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres”, el cual se
aprobdé 29 de mayo de 2018, asi como su respectivo Reglamento de Operacion, y se integré
la Comision de Seguimiento a las Denuncias de Violencia Politica contra las Mujeres. Esta
Comisién fue la encargada de atender los casos de violencia politica contra las mujeres,
darles seguimiento y hacerlos del conocimiento publico, asi como capacitar a las precandi-
datas, candidatas, partidos politicos e instituciones de gobierno, sobre el citado protocolo.

Protocolo del IEM para atender la violencia politica
contra las mujeres.

La violencia politica impacta en el derecho a participar en el gobierno; en el derecho hu-
mano de las mujeres a ejercer el voto y a ser electas; a su desarrollo en la escena politica
0 publica, por ello, la Comisién Electoral de Derechos Humanos del IEM aprob6 el “Pro-
tocolo para atender la violencia politica contra las mujeres” el 7 de junio de 2018, el cual
fue aprobado por el Consejo General el 21 de junio del mismo afio mediante Acuerdo
CG-386/2018." Esta dirigido a servidores publicos del OPL; militantes y representantes de
los partidos politicos, aspirantes a candidatas independientes; candidatas independientes;
precandidatas y candidatas de los partidos politicos; representantes de organizaciones
sociales; mujeres indigenas que pretendan contender o estén contendiendo para un cargo
publico; y a familiares o conocidos de alguna mujer que haya sido victima.

El protocolo se elaboré derivado del exhorto realizado por el Senado de la Republica a los
OPL el 6 de diciembre de 2016, para que en el ambito de sus competencias y conforme a
los estandares internacionales, establecieran e implementaran protocolos para atender
la violencia politica contra las mujeres.

Atendiendo a diversos instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se emitio el protocolo

14 Disponible en https://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2018/IEM-CG-386-2018.%20ACUERDO%20
APROBACION%20DE%20PROTOCOLO%20PARA%20ATENDER%20LA%20VIOLENCIA%20POLITICA%20CONTRA%20
LAS%20MUJERES.pdf
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del IEM, que tiene como objetivos proporcionar informaciéon que coadyuve a identificar la
violencia politica por razon de género y clarifique los procedimientos a implementar; dar
orientacion a fin de conocer qué autoridades estan facultadas para recibir y atender los casos
de violencia politica contra las mujeres; garantizar el ejercicio de los derechos politico-elec-
torales en un contexto de igualdad, libre de discriminacién y violencia; prevenir, denunciar,
sancionary erradicar la violencia politica contra las mujeres; informar a las posibles victimas
sobre quiénes, cdmo y ante qué instancias pueden presentar quejas o denuncias.

Morelos

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC) imple-
mento diversas acciones para dar cumplimiento al principio de paridad. Entre las mas des-
tacadas se encuentra la creacion de la Comisién Ejecutiva Temporal para el Fortalecimiento
de la Igualdad de Género y no Discriminacién en la Participacion Politica, mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/036/2018,'> de fecha 9 de febrero de 2018. Esta Comision tiene como propé-
sito realizar acciones de investigacion-aplicacion y difusion-sensibilizacion para fomentar
que la participacion politica de las mujeres y hombres se realice con igualdad, paridad, no
discriminacion y libre de violencia politica.

En el marco de dicha Comision se realizaron diversas acciones encaminadas a promover
la participacion politica de las mujeres, se impartieron platicas y se sostuvieron reuniones
informativas con diversas organizaciones de la sociedad civil y organismos empresariales,
y se invitd a las mujeres militantes a participar activamente en los procesos internos de
seleccion de los partidos politicos con registro en el estado.

En el mes de marzo, por ejemplo, se organiz6é un conversatorio sobre violencia politica
de género en el que participaron consejeras y magistradas electorales e integrantes de
organizaciones de la sociedad civil de diferentes estados del pais. Adicionalmente, posterior
al registro de candidaturas, en coordinacién con el Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos y el Observatorio para la Participacion Politica de las Mujeres en Morelos, se
organizaron conversatorios denominados “Didlogos Café” dirigidos a candidatas a cargos
de eleccién encaminados a promover la creacion de una agenda de género.

Nuevo Leon

La Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn (CEENL) se dedicé a implementar de acciones
tanto de caracter normativo como de formacién y creacion de redes en el marco del
proceso electoral 2017-2018. A continuacion, se destacan algunas de ellas.

Acciones afirmativas

En el caso de la CEENL, se destacaron como mejores practicas la implementacién de ac-
ciones afirmativas como los bloques de rentabilidad electoral para diputaciones locales,
cuyo objetivo consistia en vigilar que la paridad de género no sélo se diera en los distritos
perdedores. Para ello, cada bloque debia ser integrado en un 50% por cada género y el
OPL electoral tenia la obligacion de revisar la totalidad de los bloques.

15 Disponible en http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2018/Febrero/ACUERD0%20
0369%2009%2002%202018%20E.pdf
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Aunado a ello, resalta como mejor practica el desarrollo de lineamientos especificos
para la asignacion de representacion proporcional “Lineamientos para la distribucion y
asignacién de diputaciones y regidurias de representacion proporcional en el proceso
electoral 2017-2018", cuyo objetivo era en garantizar certeza sobre el procedimiento que
aseguraria la paridad en la integracién del Congreso local. Los lineamientos tuvieron un
impacto directo en la integracion paritaria de la legislatura.

Otras acciones
Curso #QuieroSerCandidata

La CEENL también destacd la realizacién del curso #QuieroSerCandidata, el cual estuvo
dirigido a las mujeres del estado que participaran en la vida politica de la entidad, cuyo
objetivo fue fomentar la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular en las
elecciones; fue impartido por funcionarias y funcionarios de la Comisién Estatal Electoral.

El curso se estructuré en cuatro modulos: “Lucha histérica por los derechos de las mu-
jeres”; “Evolucion de la legislacion de género en México”; “La participacién politica de las
mujeres” y “Elecciones con paridad en 2018".

Red de comunicacion entre las candidatas a cargos de
eleccion populary los OPL para dar seguimiento a casos de
violencia politica en razon de género en el Proceso Electoral
Local 2017-2018

La CEENL se sumo a la red para dar seguimiento a los casos que se presentarany llevar un
registro de denuncias para formar una base de datos nacional en la materia. Este proyecto
surgid a iniciativa de la Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales Electorales y con
el apoyo de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacién y la Comision
Temporal para el Fortalecimiento de Igualdad de Género del Instituto Nacional Electoral.

Estrategia Estatal para Atender Casos de Violencia Politica en
razon de Género

Desde la presidencia del Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en Nuevo
Ledn se cred una Estrategia estatal para atender casos de violencia politica en razén de
género, que implico el impulso de un acuerdo entre la totalidad de instituciones con inci-
dencia estatal en la materia para formar una red de atencién inmediata y la elaboracién
del primer “Protocolo para atender casos de violencia politica en razén de género en el
estado”, que fue firmado y operado eficientemente por todas las instancias competentes.

A esta iniciativa se sumaron el Instituto Estatal de las Mujeres, el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Comisién Estatal
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, la Fiscalia Especializada en Feminicidios y Delitos Come-
tidos Contra las Mujeres, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, y la Direccién de
Equidad de Géneroy Proteccion a Grupos Vulnerables del Poder Judicial de la Federacion.
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Mesa Interpartidaria de Género

Con el proposito de impulsar mejores practicas en el tema de la paridad en la vida politica,
la Comisién Estatal Electoral fortalecié el trabajo con la consolidacion de la “Mesa Inter-
partidaria de Género”, coordinada por la CEENL y conformada por el Consejo General y
los enlaces de partidos politicos, que estan a cargo en cuestiones de paridad de género
en los institutos politicos en los que militan. En el marco de dicha mesa se llevaron a cabo
reuniones con los enlaces de los partidos para darles a conocer los “Lineamientos de re-
gistro de candidaturas para el proceso electoral 2017-2018", el “Protocolo para atender
casos de violencia politica en razén de género en Nuevo Leén"y la “Red de comunicacion
entre candidatas y OPL".

Monitoreo de medios con perspectiva de genero

La Comisién de Igualdad de Género de la CEENL solicitd la realizacion de un monito-
reo de medios con perspectiva de género para estudiar la forma en que se difunde la
participacién de las mujeres durante el periodo de campafias electorales en el proceso
electoral 2017-2018. El ejercicio puede consultarse en la pagina web del Observatorio de
la Participacion Politica de las Mujeres en Nuevo Leon.

Concurso Estatal de Cineminuto #ParidadEnCorto

Impulsado por la Comision de Igualdad de Género de la CEENL, se lanzd este concurso
que, través de videos cortos, gener6 un espacio de reflexién entre la poblacién sobre la
importancia de promover la paridad y el respeto de los derechos politico-electorales de
las mujeres. En total, se recibieron 25 cortos de personas jévenes provenientes del area
metropolitana de Monterrey.

Oaxaca

Desde el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) se
trabajé de forma permanente con los partidos politicos, la sociedad civil organizada y
la comunidad en su conjunto a efecto de implementar nuevas medidas afirmativas. En
ese sentido algunas de las acciones que se realizaron en forma previa al desarrollo de la
Jornada Electoral fueron las siguientes.

Seminario "Buenas practicas con mujeres municipes
de pueblos y comunidades Indigenas”

Se cont6 con la presencia de presidentas municipales, regidoras y sindicas que hablaron
de sus experiencias en el ejercicio del cargo. Las municipes fueron las ponentes y refi-
rieron los obstaculos que han enfrentado en el ejercicio del cargo, asi como las acciones
gue han emprendido desde su comunidad para fomentar la participacion de las mujeres
en el ambito publico.
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Trabajo con Consejos Distritales y Municipales

En la integracion de los consejos distritales, por primera vez hubo una mujer transgé-
nero en el cargo de consejera electoral distrital. También por primera vez se realizaron
talleres en cada uno de los 25 consejos distritales sobre la importancia de la participa-
cién politica de las mujeres, logrando una asistencia de mas de 800 personas durante
los meses de enero-febrero.

Elaboracion de materiales para prevenir, atender
y sancionar la violencia politica en razon de genero

Se generaron los “Cuadernillos para la atencion de casos de violencia politica contra las
mujeres”y los “Violentémetros”,'* como herramientas didacticas para auxiliar a las victi-
mas e instruir a las autoridades para una debida atencién de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género. En ese mismo sentido, se elaboré un manual para la
formulacion de quejas y denuncias por violencia politica y se puso a disposicion en el
portal electronico del Instituto un formato de denuncia.

Mesas de trabajo desde el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en Oaxaca

A través del Observatorio se coordiné la atencién y seguimiento a los casos de violencia
politica contra las mujeres, canalizando a las victimas con las instancias correspondien-
tes. Asimismo, a través de las mesas interpartidarias, se conversé con las titulares de los
organismos de mujeres al interior de los partidos politicos, para darles a conocer los linea-
mientos en materia de paridad y socializar la conformacién de las tablas de competitividad.

Red de candidatas a cargos de eleccion popular

En forma coordinada, el INE y la Asociacién Mexicana de Consejeras Estatales Electorales
generaron esta red con la finalidad de dar seguimiento, a través de los OPL, a los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, con lineas estratégicas, activida-
des y fechas concretas, mecanismo que fue disefiado como una politica publica propias
del federalismo cooperativo.

Campanas de difusion y monitoreo de espacios noticiosos

Se dio difusion a spots de radio y television para promover la participacion politica de
las mujeres en mixteco, mazateco, mixe y zapoteco, y se presenté y difundio la Guia de
medios de comunicacion y partidos politicos libre de discriminacion. En cuanto al monitoreo
de espacios noticiosos, de éste se pudo obtener informacién desagregada por sexo y
clasificando las menciones hechas como positivas o negativas, y a partir de ello se elabo-
raron y difundieron infografias con la finalidad de visualizar la discrepancia existente en
la cobertura hecha a candidatas y candidatos.

16 Disponible en http://ieepco.org.mx/acciones-en-materia-de-genero-2018
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Revision y seguimiento del RECAN

Para el adecuado monitoreo, el Instituto gener6 el “Programa de Registro de Candidaturas”
(RECAN), para dar puntual seguimiento al cumplimiento de los lineamientos en materia
de paridad y a través de esta plataforma conocer el nimero de sustituciones efectuadas
por sexo, dato que debe ser minuciosamente analizado en aras de seguir fortaleciendo
los mecanismos de proteccion de mujeres que decidan participar en politica.

Foro "Democracia y diversidad sexual’

Serealiz6 entre el IEEPCO y el INE, en colaboracién con diversos colectivos de la diversidad
sexual, con el objetivo de identificar la necesidad de establecer didlogos para fortalecer la
cultura democraticay los derechos humanos con un enfoque de género, interculturalidad,
laigualdad y no discriminacién.

Premio Union Iberoamericana de Municipalistas (UIM)

Como resultado de la implementacion de estrategias para fomentar la participacién po-
litica de las mujeres en Oaxaca, la Unidon Iberoamericana de Municipalistas (UIM) otorgo
al IEEPCO el premio a la mejor practica local con enfoque de género en la categoria De-
mocracia Paritaria.

Puebla

En el Instituto Electoral del Estado (IEE Puebla) se implementaron acciones de capacitacion
y prevencion, con el objetivo de conseguir una transformacion de fondo en la sociedad.

Se realizaron conferencias, talleres y reuniones que dotaron a las y los funcionarios del
Instituto, partidos politicos y a las y los candidatos del proceso electoral 2017-2018 de
elementos para conocer, observar y aplicar, en su ambito de responsabilidad, los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion, paridad de género en la postulacion y el registro
de candidatos. Algunas de las actividades fueron las siguientes.

Taller "Lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio’

En marzo de 2017 se llevo a cabo, en las instalaciones del IEE, el taller “Lenguaje incluyente,
no sexista y no discriminatorio” con objetivo resaltar la importancia de incorporar el en
lenguaje incluyente y no sexista en su forma verbal y escrita.

Conferencia “La importancia de garantizar en el proceso local, el
cumplimiento del principio constitucional de paridad de genero”
La conferencia fue impartida por la Mtra. Ménica Maccise Duayhe, directora de la Unidad

Técnica de Igualdad de Géneroy No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral, el 22
febrero de 2018.
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Foro “Derecho a votary a ser elegidas con igualdad de genero’

En el marco de la conmemoracion del 64° aniversario del reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres mexicanas, se realiz6 el foro cuyas ponentes fueron la Lic. Vicky
Fuentes, conductora de Oro Noticias; el Dr. Roberto Duque Roquero, académico y especia-
lista (UNAM); el Dr. Javier Saldafia Serrano (UNAM)y el Dr. Fernando Huerta Rojas (UACM).

Reunion de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General del IEE

En dicho espacio las y los integrantes del Consejo General recibieron informacién respecto
a los antecedentes y criterios adoptados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en materia de paridad de género, en diciembre de 2017.

Reuniones con ciudadanas aspirantes a candidaturas
de ayuntamientos

Se llevaron a cabo reuniones con las candidatas de los municipios de Hueytamalco y Teteles de
Avila Castillo, la candidata a presidenta municipal del ayuntamiento de Pueblay la candidata
a miembro del ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula, en las instalaciones del IEE
en los meses de abril, mayo y junio, derivadas de las solicitudes personales de las candidatas
y en donde se les brindé orientacion juridica respecto de la violencia politica de género; en
dichas reuniones se les entregé la Guia para la prevencion y atencion de la violencia politica
contra las mujeres en el estado de Puebla. Se destaca que Puebla fue una de las entidades en la
gue mas quejas por violencia politica de género se presentaron; en total fueron 15 denuncias.

Conferencia magistral “Violencia politica de género”

La conferencia tuvo verificativo en diciembre de 2018 a cargo del Dr. Santiago Nieto, en
el marco de la presentacion de la Guia para la prevencion y atencién de la violencia politica
contra las mujeres en el estado de Puebla.

En materia de atencién y prevencién de la violencia politica contra las mujeres, tematicas
relevantes que se han elevado a nivel constitucional, se realizaron acciones concretas
a través de diversos ordenamientos que se desarrollaron para contribuir a una mejor
convivencia humana, siendo éstos:

Guia para la prevencion y atencion de la violencia politica
contra las mujeres en el estado de Pueblar

El Organismo Publico Local electoral desarroll6 este documento para contribuir a una
mejor proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres, cuya tematica per-
mite de forma clara y objetiva identificar aquellas conductas que pueden configurar la
violencia politica contra las mujeres.

17 Acuerdo CG/AC-052/17 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueba la Guia para
la Prevenciéon y Atencién de la Violencia Politica Contra las Mujeres en el Estado de Puebla, disponible en: httpx://
www.ieepuebla.org.mx/2017/Acuerdos/CG_AC_052_17.pdf
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Manual de mejores practicas de inclusion laboral
y no discriminacion del Instituto Electoral de Estado

El Instituto se dio a la tarea de elaborar un documento guia para su personal con la finalidad
de favorecer una actividad consciente e incluyente en el desarrollo de sus funciones, que
contribuya al desarrollo de los valores democraticos, asi como a la mejora del ambiente
laboral y por consiguiente a lograr un efecto positivo en sus interrelaciones personales.

Quintana Roo

El Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO) desarroll6 distintas actividades para la
promocion y garantia de los derechos politico-electorales, algunas de las cuales fueron
las siguientes.

Observatorio de Participacion Politica de la Mujer
en Quintana Roo

Dentro de las mejores practicas que se siguieron al interior del Instituto destaca la firma
del Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional que celebraron el Instituto
Quintanarroense de la Mujer, el Tribunal Electoral de Quintana Roo y el Instituto Electoral
de Quintana Roo, el 7 de febrero de 2018, con el objetivo de coordinar acciones encami-
nadas a promover la participacién de las mujeres en espacios de toma de decisiones en
el ambito publico.

En el evento estuvieron presentes el gobernador del estado y los titulares de los organismos
mencionados, y el 3 de mayo, junto con el Instituto Nacional de las Mujeres, se instalo el
Observatorio, invitando a formar parte como integrantes estratégicos a la Comisién para la
lgualdad de Género de la XV Legislatura del estado de Quintana Roo, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, el Instituto Quintanarroense de la Juventud, la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo, la Universidad de Quintana Rooy a
representantes del liderazgo politico de las mujeres en todos los partidos. También se
invitd a asociaciones civiles relacionadas con el empoderamiento de la mujer en la vida
politica, como Ciudadanos Unidos por los Derechos Humanos en Quintana Roo, A.C.; Co-
legio de Mujeres Abogadas, A.C.; Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, A. C.;
Observatorio de Violencia Social y de Género; Red de Equidad y Derechos Humanos en
Quintana Roo; Mujeres Emprendedoras de Quintana Roo, A.C.; y Mujeres en Lucha por
un Tulum Nuevo, A.C.

En colaboracion interinstitucional con el Instituto Quintanarroense de la Mujer, el IEQROO
particip6 en la imparticion del “Taller de empoderamiento y liderazgo para mujeres”, con
la tematica “La participacion politica de las mujeres en los municipios de Quintana Roo”.
Este taller tuvo el objetivo de impulsar el desarrollo de las mujeres en sus capacidades
en la vida publicay politica, para que puedan participar y liderar en la toma de decisiones
politicas de sus respectivas localidades.

18 Acuerdo CG/AC-046/17 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueba el Manuel
de mejores practicas de inclusién laboral y no discriminacion, disponible en: httpx://www.ieepuebla.org.mx/2017/
Acuerdos/CG/CG_AC_046_17.pdf
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Red de comunicacion entre las candidatas a cargo de
eleccion popular, las consejeras municipales y el Instituto
Electoral de Quintana Roo, para dar seguimientoy
acompanamiento a casos de violencia politica en razon de
genero para el proceso electoral local ordinario 2017-2018

El dia 30 de abril de 2018 se aprobd6 el Acuerdo numero IEQROO/CG/A-100-18" sobre la
creaciéon de la red.

Taller de empoderamiento y liderazgo para mujeres

Esta actividad se realizé con el objetivo de capacitar a las mujeres para desarrollar sus
habilidades en la vida publica y politica, para participar y liderar en la toma de decisiones
politicas de sus respectivas localidades y el pais. El curso se replicé en las siguientes fechas:

Pablico objetivo

Estudiantes de la Universidad 25 v 26 de abril Aula de la Universidad
de Quintana Roo y de Quintana Roo
Aula del Instituto
de Capacitacion para el Trabajo
Estudiantes del Instituto 25 v 26 de iunio Aula del Instituto
Tecnolégico de Chetumal y J Tecnolégico de Chetumal
Aula del Instituto
de Capacitacion para el Trabajo

Mujeres emprendedoras 24y 25 de mayo

Mujeres emprendedoras 25y 26 de julio

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

San Luis Potosi

Para el caso de San Luis Potosi, los “Lineamientos generales para la verificaciéon del cum-
plimiento al principio de paridad de género en las candidaturas a diputados y diputadas
e integrantes de los ayuntamientos del estado, por ambos principios”, recogen buenas
practicas que son utilizadas de manera generalizada en los lineamientos en la materia
tanto del INE como de los OPL:

a. El establecimiento de bloques de votacién alta, media y baja, asi como la correspondien-
te obligacion de que exista paridad en cada uno de ellos, para evitar que los registros
de candidaturas de mujeres ocurran en los distritos menos competitivos.

b. La obligacion de que, en el tercer bloque, el de menor votacién, cuando sea confor-
mado por un numero impar, debera prevalecer el género masculino en ese bloque.

c. Las postulaciones por formulas, esto es, un propietario y un suplente del mismo gé-
nero, con la obligacién de que las sustituciones deban ser de la misma forma.

d. Alternar las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad vertical.

19 Disponible en http://www.ieqroo.org.mx/2018/observatorio/descargas/violencia/1ACG_100_2018_red_com_VPG.pdf
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Aunado a lo anterior, se incorporé un elemento adicional que bien puede constituir
una buena practica:

e. La obligacion de que, dado que el numero de distritos locales en San Luis Potosi es
impar (15), la lista de candidatos de representacién proporcional debia estar encabe-
zada por el género que hubiera obtenido el menor niumero de registros de mayoria
relativa (articulo 16 de los Lineamientos del CEEPAC).

Sinaloa

Como primer paso significativo, el 6 de diciembre de 2016, el Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa (IEES) aprob6 la instalacién de la Comision de Paridad de Género, cuyas fun-
ciones son trabajar en la transversalidad de género, en la estrategia anual de igualdad,
no discriminacion e igualdad laboral dentro del IEES, en contenidos de investigacién y
difusién institucional en la materia, en impulsar la vinculacién institucional, en garantizar
la paridad de género en el registro de candidaturas que realicen los partidos politicos o
candidaturas independientes, y demas que determine el Consejo General.

De igual forma, en los érganos desconcentrados (consejos distritales y municipales elec-
torales) se instal6 por primera vez dicha Comision para reforzar los trabajos del IEES en
materia de paridad de género, y para lo cual se les imparti6 a sus integrantes el taller
“Cultura preventiva de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, para
el proceso electoral 2017-2018", con la finalidad de informarles sobre el tema, asi como
socializar la ruta que elabord el IEES para atender dicha problematica.

A su vez, los 24 consejos distritales y los 12 consejos municipales electorales replicaron
el taller entre 115 candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular, quienes reci-
bieron informacion de lo que es este tipo de violencia y de las instituciones que pueden
atenderles en caso de llegar a ser victimas de ella.

La Comisién de Paridad de Género trabajé también en la aplicacién de la metodologia
institucional para identificar cinco variables negativas con perspectiva de género en me-
dios impresos y portales de internet, basada en las recomendaciones del INE. Para ello,
se capacité al personal del area de comunicacion encargado de realizar dicho monitoreo,
tomando en cuenta las variables: roles de victima u objetos sexuales; roles domésticos;
vida privada; vestimentas o rasgos fisicos, y lenguaje sexista.

Sonora

Previo a la aprobacion de los lineamientos de paridad, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora (IEE Sonora) sostuvo diversas mesas de
trabajo con los partidos politicos con el fin de sensibilizar sobre la importancia de establecer
criterios que dotaran de certeza al proceso de registro de candidaturas, ya que la legislacion
local, que a su vez fue pionera en la implementacion de este principio, no establece los criterios
necesarios para que sustantivamente se lograra el escenario favorable al género femenino.

Es importante subrayar la dinamica proactiva por parte del Instituto y los partidos poli-
ticos durante la fase de registros, incluso previo al registro oficial, ya que se verific6 que
los registros se dieran de manera eficaz con respecto al principio de paridad de género,
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pues en caso de omisiones por parte de los mismos se hubieran generado rechazos al
momento de la aprobacion de candidaturas por no contar con la postulacion igualitaria.
Este proceso de verificacién previa fue una estrategia fundamental para garantizar que
los registros se desarrollaran de manera satisfactoria.

Tabasco

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco (IEPCT) llevé a cabo las
siguientes acciones que destacan como mejores practicas para dar cumplimiento al
principio de paridad y para implementar acciones afirmativas.

Reuniones con actores clave

El Instituto organizé diversas reuniones de trabajo con las representaciones de los partidos
politico, que coadyuvaron a la construccién de los instrumentos juridicos que regularian
el principio de paridad.

Organizacion de foros, cursos, talleres y capacitaciones

El Organismo Publico Local electoral organizé los eventos “Participacion con Perspectiva de
género: hacia las elecciones 2018"; “Aplicacion de los lineamientos de regidurias y diputaciones
en Tabasco”; “Formacion inicial en materia de género”; “Paridad de género hacia las eleccio-
nes 2018"; y el “Taller de democracia paritaria 2018", en los que fueron participes todas las
autoridades electorales, candidatas, representantes y dirigentes de partidos politicos.

Orientacion a institutos politicos

Como mejor practica, resalta la implementacién de acciones de orientacion y atencion
personalizada a los partidos politicos respecto a la formacion de sus planillas y bloques
de competitividad.

Creacion de la Red de Candidatas para el Proceso Electoral

El objetivo de la red fue dar acompafiamiento integral a las mujeres que contendieron en
el proceso, vigilando que el trato entre los géneros fuera en igualdad de condiciones, asi
como brindar apoyo para la defensa de sus derechos y vinculaciéon con otras instituciones
para los casos de violencia que se presentaron.

Tamaulipas

En el marco de las actividades del periodo ordinario y del proceso electoral ordinario
2017-2018, se llevaron a cabo diferentes actividades por parte del Instituto Electoral de
Tamaulipas (IETAM), con dos principales objetivos: promover la participacion de las mu-
jeres en la vida politica, asi como extender, reafirmar y garantizar el principio de paridad
de género. Entre las acciones realizadas se encuentran:
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Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en Tamaulipas

El 16 de mayo de 2017 se realiz6 la firma del Convenio del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en Tamaulipas, entre autoridades estatales y federales; ademas
se llevaron a cabo conferencias en la materia.

Derivado de esta firma de convenio se realizaron a cabo las siguientes actividades:

a. Reuniones de trabajo entre los integrantes del Observatorio, donde se presentd y de-
finio la prueba piloto del sitio web.

b. Instalaciéon del Comité Técnico del Observatorio, con la participacién de integrantes
permanentes y estratégicos, asi como de partidos politicos, representantes de la so-
ciedad civil, académicos y medios de comunicacion.

c. Sesién del Comité del Observatorio, en la cual se presentd la propuesta del Plan Anual
de Trabajo 2019, con la participacion de integrantes permanentes, partidos politicos,
representantes de la sociedad civil, académicos y medios de comunicacién.

Acciones en conjunto con partidos politicos

Atendiendo a la atribucion otorgada a la Comision de “generar estrategias que acompafien
el principio de paridad en el actual proceso electoral local ordinario, asi como monitorear
las mismas”, se implementaron las siguientes acciones con los partidos politicos:

a.Se mantuvo un canal de comunicacion abierto y permanente con los partidos politi-
cos y candidaturas independientes sobre el tema.

b. El 27 de junio de 2017 se convocé a los partidos politicos acreditados ante el IETAM a
una reunion de trabajo denominada “Dialogos con partidos politicos por una demo-
cracia paritaria”, a fin de darles a conocer los criterios susceptibles de ser aplicables
para garantizar el principio paridad de género en los procesos electorales locales en
el estado, con el objetivo de que externaran sus opiniones y de comun acuerdo es-
pecificar las directrices que se llevarian a cabo para cumplir con el citado principio.

c. Se solicitoé por escrito a los partidos politicos hicieran llegar sus observaciones y/o
comentarios, para ser susceptibles de tomarse en cuenta en la elaboracién de los li-
neamientos respectivos.

Campana Naranja

Através de la Comision Especial de Igualdad de Género, el IETAM ha mantenido una cam-
pafia institucional permanente denominada “Campafia Naranja” encaminada a prevenir
la violencia politica contra las mujeres en el estado.

La campafia consistié en que todos los dias 25 del mes, personal del Instituto porta una
prenda o listdbn naranja, se toman fotos con el marco conmemorativo y se suben a las redes
sociales. Lo anterior con la intencion de generar conciencia y conocimiento sobre el tema.
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Como parte de la campafia, el IETAM distribuy6 43 marcos conmemorativos y tripticos
para que a través de los consejos municipales se replicara la promocion de la campania,
con informacién relativa a conceptos basicos sobre violencia politica de género, cémo
identificarla, y los contactos de las autoridades competentes a nivel local y federal, bus-
cando también la toma de fotografias y publicacién en redes sociales.

Tlaxcala

En el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) identific6 como la mejor practica aplicada
tanto para el cumplimiento de paridad en las postulaciones como para la implementaciéon
de acciones afirmativas, la modificacion al articulo 13 de los lineamientos que debieron
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidatas
y candidatos independientes en la postulacion de candidaturas en el proceso electoral
local ordinario 2017- 2018.

Lo anterior, en virtud de que al establecer que una férmula integrada por el género
femenino encabezara la lista de representacién proporcional, aseguré la presencia de
candidatas electas por este principio en la conformacién del Congreso del estado.

Aunado a ello, el ITE contribuyd de manera activa a través de asesorias a los partidos
politicos nacionales y locales para la correcta interpretacion de los lineamientos, previo
al plazo de registro de candidaturas.

Por ultimo, las y los consejeros electorales del ITE sostuvieron reuniones de trabajo con
las representaciones de los partidos politicos a fin de homologar criterios, despejar dudas
y analizar las diferentes opiniones planteadas.

Veracruz

En el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz (OPLV) las reglas para dar cumpli-
miento al principio de paridad de género se dieron a conocer por medio de un curso-taller
impartido por los servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto local, el cual abordé el contenido del Manual para observar
el principio de paridad de género en el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios y para la asignacion de diputaciones de representacién proporcional en el proceso
electoral local 2017-2018, con los siguientes temas:

TEMAS IMPARTIDOS EN EL CURSO-TALLER

Presentacion del Manual para observar el principio de paridad de género en el registro
I de Candidaturas a diputaciones por ambos principios y para la asignacion de Diputacio-
nes de representacion proporcional en el Proceso Electoral Local 2017-2018.
¢Qué es la paridad de género?
YA Marco juridico en materia de paridad de género.
Sujetos de aplicacién de los criterios del principio de paridad.

Postulaciones de candidaturas por el principio de mayoria relativa. Homogeneidad
N de las férmulas y paridad de género horizontal.
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TEMAS IMPARTIDOS EN EL CURSO-TALLER

Bloques de competitividad.

» Bloque de votacion alta.

» Subbloque de votacién alta/alta.
» Bloque de votacién media.

» Bloque de votacion baja.

» Subbloque de votacién baja/baja.
n Asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

“ Ejercicios practicos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Durante el evento se otorg6 a las y los representantes de cada actor politico una herra-
mienta digital consistente en diversas tablas automaticas en formato Excel, desarrolladas
por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del OPLV, con las cuales
de manera muy practica se pudieron realizar ejercicios de verificacion de los criterios de
paridad en la distribucién por género, de la nédmina de candidatos de los partidos politicos
y coaliciones, tomando en cuenta cada una de las particularidades en la configuracion
de los distintos actores politicos. Por otra parte, tal insumo sirvié durante la etapa de
verificacién de requisitos de los expedientes de postulaciones como una herramienta
de validacion previa de los criterios de paridad.

Asimismo, se establecieron canales permanentes de comunicacion con los actores poli-
ticos para resolver sus inquietudes en materia de paridad de género.

Yucatan

En cuanto a las mejores practicas que se siguieron en el Instituto Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC) para dar cumplimiento al principio de paridad, es
importante destacar el seguimiento, apoyo y orientacion a los partidos politicos respecto
a la obligacion en el cumplimiento del principio de paridad de género, generando sesiones
de consultoria individual con cada partido politico, en coordinacién con la Secretaria Eje-
cutiva y el area de Igualdad de Género y No Discriminacion, a fin de apoyar una revision
preliminar del tema de género en postulaciones.

Guia para la aplicacion de los Lineamientos para garantizar
el principio de paridad de género en la postulacion
de candidaturas

Adicionalmente, se disefi6 y difundié una herramienta eficaz para dar a conocer la obli-
gacion de los partidos en el cumplimiento del principio de paridad de género asi como
las medidas adoptadas por el 6rgano electoral, presentadas de manera clara, sencilla'y
didactica mediante la Guia para la aplicacion de los Lineamientos para garantizar el principio
de paridad de género en la postulacion de candidaturas, que sirvié para su mejor imple-
mentacion y fue bien recibida no sélo por la militancia, sino que genero interés de la
ciudadania de informarse sobre el tema.
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Reuniones con actores clave

Como buena practica resalta la vigilancia y seguimiento por parte de la Comisién de
Paridad de Género e Igualdad de los Derechos Politico-Electorales al plantear reuniones
interdisciplinarias periddicas con las areas de Igualdad de Género y No Discriminacion,
Organizacién Electoral y Participacion Ciudadana, asi como con el area Juridica del Insti-
tuto, para que, previo a que se autorizaran por el Consejo General, las sustituciones de
candidaturas por parte de los partidos politicos se dieran en paridad y cumplieran con la
aplicacion de los lineamientos en cada etapa del proceso.

Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres
en razon de género en Yucatan

En Yucatan no se presentaron quejas o denuncias de casos de violencia politica y mucho
menos casos de feminicidio en el marco de las campafias politicas; no obstante, como
medio de prevencion de los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en la entidad se particip6 en la realizaciéon del “Protocolo para atender la violencia
politica contra las mujeres en razén de género en Yucatan”, analizando desde el IEPAC los
mecanismos de atencion dentro de las atribuciones institucionales, asi como la creacion
de formatos de apoyo por los cudles orientarse para interponer quejas o denuncias.

Se capacité a las y los consejeros municipales y distritales para el adecuado registro de
los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, fortaleciendo dicha
actividad con la creacién de dos materiales, el manual para consejos municipales y distri-
tales en la atencién de casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género
y, para las candidatas, la guia de apoyo para interponer quejas o denuncias de violencia
politica contra las mujeres en razén de género ante el IEPAC.

Zacatecas

Previo al proceso electoral 2017-2018, desde la Direccion Ejecutiva de Paridad entre los
Géneros del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ) se implementaron progra-
mas y acciones orientadas al impulso del liderazgo y el empoderamiento politico de las
zacatecanas.

El impacto benéfico de estas acciones, entre las militantes de los partidos politicos y otras
mujeres con meta politica, coadyuvé a hacer posible el dar cumplimiento a la paridad, y
no s6lo numéricamente, sino de fondo, puesto que engrosé objetivamente la masa critica
de mujeres zacatecanas, aun para las candidaturas de mujeres jovenes, contempladas
en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, como una accion afirmativa.

Contra la Violencia
Capacitacion Difusion Politica por razén
de Género

Acciones
(IEEZ)
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Una de las acciones que pueden calificar como buena practica del IEEZ, y que eviden-
temente fue una accién afirmativa, es que su Consejo General, una vez declaradas las
planillas ganadoras para la integracién total de los cabildos del proceso electoral local
2017-2018, en concordancia con la progresividad de los derechos humanos y politicos
de las mujeres, tomé el acuerdo de aplicar el principio de paridad para la integracién de
los cabildos de los 58 municipios de la entidad; esto es, de las listas de representacion
proporcional para las regidurias, privilegié el principio de la paridad de género, logrando
gue en la casi totalidad de los ayuntamientos se cumpliera con este avance.

Diseno de herramientas y material clave

Sobre la prevencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres por razén de
género, como parte de las buenas practicas, se trabajé para visibilizar y ubicarla, disefiando
tres tipos de cuestionarios para ser contestados por las mujeres que se registraron como
candidatas. Se realizé la difusién de informacion relevante. Ademas, se llevaron a cabo
entrevistas con especialistas sobre el tema, las cuales fueron ampliamente difundidas a
nivel estatal y nacional. Se elaboraron también infografias, spots para radio y televisiony
se disefiaron cortinillas para el programa radiofénico semanal Didlogos en democracia®
Aunado a lo anterior, se trabajé en el disefio y difusion amplia del triptico “La violencia
politica contra las mujeres por razén de género”, el cual contenia la informacion suficiente
para acudir a las instituciones a denunciar hechos de esa naturaleza (este ultimo se pro-
porciond a cada mujer durante el registro de candidaturas, e igualmente fue distribuido
en los consejos distritales y municipales para entregarse a las mujeres que se acercaron
a pedir informacién sobre los requisitos de alguna candidatura).

Observatorio de Participacion Politica en el estado
de Zacatecas

Otro mecanismo coadyuvante considerado como buena practica es el actuar del Observato-
rio de Participacidn Politica en el estado de Zacatecas, ya que desde su creacion ha sido un
espacio que asiste a las mujeres que se acercan para solicitar asesoria y acompafiamiento
sobre la forma de defender sus derechos politico-electorales. A partir de los casos de violencia
politica contra las mujeres que conocié el Observatorio (el vinculo lo estableci6 la Direccion
Ejecutiva del IEEZ), éste hizo pronunciamientos publicos en defensa de los derechos politicos
de las candidatas, actuando de manera oportuna.?' La Direccién Ejecutiva de Paridad entre
los Géneros del IEEZ ostenté la Direccion Ejecutiva del Observatorio.

Manual del monitoreo de medios con perspectiva
de género. Violencia y estereotipos de genero
en los medios de comunicacion masiva

Como una medida afirmativa para prevenir la violencia politica contra las mujeres, se
elaboré el Manual del monitoreo de medios con perspectiva de género. Violencia y estereo-
tipos de género en los medios de comunicacion masiva, que sirvié como guia al personal

20 Sistema Zacatecano de Radio y Television (SIZART), disponible en http://www.sizart.org.mx/
21 Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en Zacatecas, disponible en: www.observatoriomujerezac.mx
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de la Unidad de Comunicacién Social del IEEZ para el monitoreo de medios impresos,
radiofénicos y televisivos que se realizé durante el proceso electoral local 2017-2018. El
manual hizo posible analizar los contenidos de los medios informativos, ubicar y clasificar
en categorias aquellos que presentaban estereotipos de género y que pudieran remitir
a violencia politica contra las candidatas.

Una vez elaborado el manual, la Direccion Ejecutiva de Paridad entre los Géneros disefid
e impartié un taller de capacitacion al personal de la Unidad de Comunicacién Social para
que se familiarizara con las ideas y conceptos relacionados con los estereotipos de género
y sobre la violencia politica contra las mujeres.
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Capitulo lll.

Obstaculos y resistencias
que enfrentaron los
Organismos Publicos

L ocales (OPL) para

el cumplimiento del
principio de paridad y la
Implementacion de las
medidas afirmativas

Los Organismos Publicos Locales (OPL)

Aguascalientes

En la implementacién de las medidas afirmativas para garantizar la paridad de género
no sélo en las postulaciones sino en la integracion del Congreso local hubo resistencia
sobre todo de los partidos politicos que impugnaron tales medidas.

Para este proceso s n dos coaliciones, “Juntos Haremos Histo onformada

istra
por el Partido deIT abaJo(PT) MORENAyeI pa tdoE ncuentro Soci aI(ES) y Po r Aguasca-
lientes al Frente” -conformada por el PAN, PRD y MC-.

En el caso de los partidos de la n “Juntos Haremos Histor
falaron Iosdst itos por los cu ales con te derian en el proceso (16dst itos Iocales)ylos
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porcentajes para la distribucién de los cargos de mayoria relativa, quedando de la siguiente
manera: PTy ES con un 25%, y MORENA con 50%.

Cuando llegé la etapa del registro de candidaturas, el ES inscribi6é candidatos en dis-
tritos en los que debia postular mujeres, por lo cual el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes le hizo una prevencién para que cumpliera con las
medidas afirmativas y asi tener un registro paritario entre mujeres y hombres, accién
que el partido cumplio.

Es claro que todavia existe una barrera en cuanto al tema del acceso igualitario a los
cargos de eleccién popular, y mucho tiene que ver con la falta de una politica transversal
que sensibilice a los distintos actores de una manera mas profunday activa.

Por otro lado, un gran obstaculo que se ha encontrado tiene que ver con la socializacién
de las medidas al interior del estado, en los municipios. A pesar de los esfuerzos reali-
zados por el Instituto, existe un desanimo generalizado sobre este tema en particular,
ademas de mucha falta de interés de las autoridades municipales por sumarse a las
iniciativas de empoderamiento femenino, pues es claro que no sélo basta con que apor-
ten los espacios, sino que también se deben involucrar activamente en la produccién
e implementacion de iniciativas que contribuyan al fortalecimiento de los liderazgos
femeninos en la politica.

Baja California Sur

Existieron posicionamientos de algunos partidos y actores politicos en medios de comu-
nicacion, ante las modificaciones al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos
a Eleccién Populary el establecimiento de acciones afirmativas para maximizar la parti-
cipacién politica de las mujeres, como fue el colocarlas en primera posicion en las listas
de diputaciones por el principio de representacién proporcional (RP), mientras que para
el caso de los municipios las postulaciones para las presidencias municipales estuvieron
encabezadas mitad por mujeres y mitad por hombres, y el impar fuese para una mujer.

En algunas declaraciones en medios de comunicacion locales, se habl6 de un “exceso”
de facultades por parte de la autoridad electoral por dichas acciones, siendo el principal
argumento las impugnaciones antes sefialadas. También se habl6 de que el OPL no tenia
la atribucion de establecer las acciones afirmativas en comento, no obstante, y como se
hizo referencia anteriormente, el reglamento fue impugnado y confirmado en ultima
instancia ante la Sala Superior del TEPJF por unanimidad de votos, por lo que las acciones
mencionadas surtieron plenamente sus efectos en este proceso electoral.

Campeche

Debido a la nueva distritacion electoral local aprobada por el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral, el Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC) consideré
como base la votacién obtenida en el proceso electoral estatal ordinario 2014-2015 por
cada partido politico a nivel seccion electoral; posteriormente se identificé el total de
las secciones electorales que integran la distritacién actual y se procedi6 a realizar la
suma de los votos de las secciones de la actual divisién distrital, con sus respectivos
porcentajes.
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Para el caso de los partidos coaligados en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-2015,
integrado por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, se
realizo la divisién de votos a nivel casilla, y en los casos en que la division no fue exacta
se repartio el remanente considerando la mayor votacion con la finalidad de obtener una
totalidad de votos expresados Unicamente en funcion de estos partidos.!

Tras aprobarse el registro de candidatos, éste fue impugnado porque se considerd que
no cumplia con el principio de paridad en su dimensién horizontal en la postulacién de
planillas de ayuntamientos, agravios que para el Tribunal Electoral del Estado de Cam-
peche (TEEC) resultaron fundados, por lo que se ordend a dos partidos politicos y a una
coalicion sustituir candidatos, de manera que de haber postulado cinco presidentas, se
paso a seis candidaturas encabezadas por mujeres.

La sentencia TEEC/JDC/8/20182 fue recurrida por los partidos politicos PAN y PRD mediante
los expedientes SX-JRC-100/2018 y SX-JRC-110/2018, mismos que fueron acumulados por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Regional Xalapa, al resolver
con fecha 7 de junio y confirmar la sentencia emitida por el TEEC.

Ciudad de Meéxico

En el proceso de aprobar los “Lineamientos para la postulacion de diputaciones, alcal-
dias y concejalias en el proceso electoral local ordinario 2017-2018", ocurrieron varias
circunstancias, mismas que si bien no pueden ser vistas en un sentido negativo, si tuvie-
ron su particularidades; ejemplo de ello fue que el anterior Consejo General del Instituto
local aprob6 bajar el punto atinente del orden del dia, para ponerlo a consideracién del
Consejo actual, lo que enriqueci6 el contenido del documento; sin embargo, significd
inconvenientes en cuanto a aspectos de tiempo.

Ahora bien, ante un escenario que se presentaba desafiante, y con la existencia de nuevas
reglas, lo razonable e inevitable fue que se presentaron momentos en los que surgieron
diferencias al externar las diversas opiniones relacionadas con encontrar el camino ideal
para garantizar el cumplimiento del principio de paridad y la implementacion de las ac-
ciones afirmativas.

Entre las principales resistencias que se dieron en este proceso se encuentran las impug-
naciones a los lineamientos presentadas por algunos partidos politicos que se oponian al
establecimiento de los bloques de competitividad, esto es, a determinar en qué distritos
o demarcaciones territoriales no debian postular candidaturas del género femenino,
dado que en la eleccion inmediata anterior habian obtenido los menores porcentajes
de votacion. Sus argumentos se sustentaban en que con esa disposicién normativa se
vulneraba su derecho a la libre autodeterminacion, lo cual quedd desestimado en las
instancias jurisdiccionales competentes.

Al ser un proceso sin precedentes por la constitucionalidad de la paridad, un mayor nimero de
mujeres se presentaria a contender por algun puesto de eleccién populary, con ello, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM) tendria que garantizar la igualdad de condiciones.

1 Disponible en: http://ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2017/septiembre/4ta_ord/acuerdos/CG_26_17/
Lineamientos_de_Registro_2017_2018.pdf

2 Disponible en: https://www.teec.org.mx/wp-content/uploads/2018/05/TEEC-JDC-08-2018-Aclaraci%C3%B3n-
Sentencia-24-05-2018.pdf
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Tal como lo asientan instrumentos internacionales, como la Convencion sobre la Elimi-
naciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés) o la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (conocida como Belém do Parad), y asi como lo retoman las leyes naciona-
les y locales, el Estado debe garantizar que las mujeres no sean discriminadas en la vida
politica y publica, y que su participacion sea sin discriminacion.

La Constitucién federal asi lo establece,? y la Constitucion local lo refrenda* al prever que
todas las personas podran acceder a cargos de la funcion publica, en condiciones de
igualdad y paridad, libres de todo tipo de violencia y discriminacion.®

Se privilegi6 la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres al evitar que ellas
compitieron en situaciones adversas y de franco desequilibrio, que transgredieran los
fines de la democracia y la paridad de género, evitando asi tanto acciones en contra de
las candidatas como que éstas fueran victimas de violencia politica, tal como lo deter-
minan el “Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres”, en el ambito
de competencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,°y la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal,” entre otros instrumentos
normativos locales.

No es posible concluir este apartado sin mencionar los acuerdos que el Consejo General
del IECM tuvo que aprobar para acatar lo ordenado por las autoridades jurisdiccionales
en el sentido de modificar algunos numerales de los citados lineamientos.

Chiapas

Hubo poco interés por parte de los partidos politicos para apropiarse de los lineamientos
de paridad, por lo que algunos presentaron problemas en el registro de sus planillas, que
subsanaron en los plazos establecidos.

En el periodo de asignacién de regidurias y diputaciones por representacion proporcional
se presento6 una situaciéon alarmante que provocé la movilizaciéon oportuna por parte de
las autoridades del OPL para contrarrestar repercusiones negativas mayores: la renuncia
masiva y sistematica de mujeres candidatas, pertenecientes a planillas que no ganaron
en la contienda por la presidencia municipal y que, sin embargo, eran susceptibles de la
asignacion de una regiduria por el principio de representacién proporcional, lo que de-
jaba entrever la intencién de procurar que dicho espacio fuera ocupado por un hombre
de la plantilla.

Se recibieron en total 55 ratificaciones de renuncias, de las cuales 42 correspondieron
a mujeres de 11 municipios. En cinco municipios se presentaron cinco o mas renuncias.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°y 4°.
4 Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 4, Apartado C, numeral 2.
5 Ibid., articulo 7, Apartado F, numeral 4.

6 Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres en el ambito de competencia del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México, considerando 7°.

7 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, articulo 7, fraccion IX.
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Coahuila

En la eleccién de ayuntamientos durante el proceso electoral 2017-2018 se registraron
tres coaliciones: “Por Coahuila al Frente”, integrada por el PAN, Unidad Democratica de
Coahuila y MC; la integrada por el PRI, PVEM y Nueva Alianza; y la denominada “Juntos
Haremos Historia”, conformada por MORENA, PTy Encuentro Social; ademas de la parti-
cipacién del PRD, partido que postulé candidatos de manera individual.

Tras haber concluido el periodo de registro de planillas, llevado a cabo del 11 al 15 de
abril de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila determiné que las
coaliciones “Por Coahuila al Frente” y la integrada por PRI-PVEM-Nueva Alianza cum-
plieron con el principio de paridad horizontal en términos de los “Lineamientos a fin
de garantizar la paridad de género en la postulacién y registro de las candidaturas que
participaran en la eleccion de quienes integraran los treinta y ocho (38) Ayuntamientos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso electoral local ordinario
2017-2018". Contrario a ello, la coalicién “Juntos Haremos Historia” y el PRD realizaron
sus registros contraviniendo los lineamientos en materia de paridad, razén por la cual
se les requiri6 a efecto de subsanar en un plazo de 48 horas las irregularidades detec-
tadas por la autoridad electoral.

Al término del plazo otorgado a la coalicion y al partido politico sefialados, y al haber
realizado los ajustes correspondientes, se determin6 el cumplimiento al principio de
paridad horizontal, en términos de los lineamientos ya mencionados. Cabe destacar que
los institutos politicos sefialados manifestaron haber tenido dificultad en cuanto a en-
contrar candidatas para los diferentes cargos que pretendian postular. En este sentido,
dicha situacién se considera como el Unico posible obstaculo que se present6 para dar
cumplimiento al principio de paridad de género.

Colima

Al interior de la Comisién de Equidad, Paridad y Perspectiva de Género del Instituto
Electoral del Estado de Colima (IEE), en el punto relativo a la discusién del proyecto
de acuerdo que consideraba la accién afirmativa en el sentido de que las listas de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional fueran
encabezadas por mujeres, se gener¢ cierta resistencia de un partido politico, argumen-
tando falta de motivacion y fundamentacién, con lo que -desde el punto de vista de
esa representacion- se estaria alterando el principio de legalidad, ya que la obligacion
qgue el Codigo Electoral del Estado de Colima sefala para los partidos politicos es la
presentacién de una lista de prelacién alternando propuestas de uno y otro género, sin
establecer que tenga que ser encabezada por un determinado género. De igual forma
se expreso lo relativo a la vida interna de los partidos politicos, destacando que son
dichas instituciones las que deben determinar sus métodos de seleccion y postulacion
de precandidaturas y candidaturas.

Posteriormente, durante la discusién del proyecto de acuerdo en el Consejo General del
Instituto, tres diferentes representaciones de partidos politicos expresaron su desacuerdo
y/0 preocupacion con el contenido de la accién afirmativa, por lo que fue necesario preci-
sar el respaldo que en la mesa se tuvo por el resto de los partidos politicos que hicieron
uso de la voz en la misma sesion.
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Como parte de la resistencia por los partidos politicos se expusieron los siguientes ar-
gumentos:

» Carece de idoneidad juridica para su procesamiento.

» ;Por qué se inserta un requisito que no esta contemplado en el marco legal electoral
que nos rige?

» Vulnera el principio de autodeterminacion de los partidos politicos.

» El arbitro electoral no puede ir mas alla de los limites que le confiere la ley al exigir
que se tenga que iniciar con una mujer la prelacién de las candidaturas a diputacio-
nes por el principio de representacion proporcional.

> Se generan expectativas en la sociedad con la aprobacion, y posteriormente se puede
poner a los partidos politicos en una situacion de ir en contra del principio de paridad.

» El Consejo General va contra su propio acuerdo de octubre de 2017, ;por qué no se
incluy6é en ese momento?

Durango

El 31 de enero de 2018 tuvo lugar la sesion extraordinaria nimero 5 del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en la que fue
analizado el acuerdo aprobado por la Comision de Paridad de Género. En dicha sesion
y previo al cabildeo realizado por la mayoria de las representaciones partidistas con la
mayoria de las y los consejeros electorales, el Consejero Presidente del Consejo General
formul6 una propuesta de modificacion sustancial al referido instrumento juridico.

La propuesta sostenia fundamentalmente que en el supuesto de que los partidos politicos
que contendieran de manera individual, coaligados o en candidatura comun, registraran
ocho féormulas integradas por mujeres y siente por hombres; la lista de candidaturas por
el principio de representacion proporcional podria estar encabezada por el género que al
libre arbitrio determinara el partido politico. Sin embargo, si el partido politico, coalicién
o candidatura comun, en sus postulaciones de candidaturas por el principio de mayoria
relativa, postulaba ocho férmulas de candidaturas integradas por el género masculino,
la lista de candidaturas por el principio de representacién proporcional deberia estar
encabezada por una formula integrada por mujeres (Acuerdo IEPC/CG09/2018).

Asi pues, la propuesta del Consejero Presidente fue aprobada por una mayoria de cinco
votos, destacando que la Consejera Electoral Laura Fabiola Bringas Sanchez y el Consejero
Electoral Francisco Javier Gonzalez Pérez votaron en contra de la propuesta, dado que
con esa modificacion sustancial al acuerdo aprobado por unanimidad por la Comisién
de Paridad de Género no se respondia el efectivo cumplimento al principio de paridad,
ya que no se garantizaban condiciones reales y certeras para que las mujeres pudieran
lograr las curules necesarias que les permitieran una verdadera y efectiva participaciéon
politica en los cargos de toma de decisiones, como lo es el Congreso del estado.

La mayoria de las representaciones partidistas, con excepcién del Partido Duranguense,
mostraron una férrea oposicidon y con evidente resistencia se expresaron en contra del
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acuerdo emitido por la Comision de Paridad de Género, pues alegaban que su aprobacién
vulneraba la vida interna de los entes politicos, atentando contra su libre autodetermi-
naciény, con base en ello, manifestaron su rotundo desacuerdo con que las mujeres
encabezaran las listas de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Aunado a lo anterior, los institutos politicos consideraron que con la emisién del acuerdo de
la Comision se incumplia el principio rector de certeza, puesto que desde su 6ptica juridica se
transgredia el articulo 105 constitucional, ante la emision de reglas sustantivas fuera del plazo
de 90 dias previos al inicio del proceso electoral local, posturas que se vieron reflejadas en el
desarrollo de la sesion del Consejo General y que lamentablemente fueron apoyadas por las
y los cinco consejeros que votaron a favor la propuesta del Presidente del Consejo General.

En contra del Acuerdo IEPC/CG09/2018 del Consejo General, los partidos politicos Duran-
guense y Movimiento Ciudadano promovieron sendos medios de impugnacion que fueron
radicados por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, con las claves de expediente
TE-JE-005/20188y TE-JE-006/2018,° respectivamente. En el primero de los asuntos, la autoridad
jurisdiccional confirmd el acuerdo controvertido; en lo que respecta al segundo juicio electoral,
deseché la demanda al ser presentada fuera del plazo legal que establece la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

Por lo anterior, dado que el Partido Duranguense basicamente controvirtio la aprobacién
de la propuesta formulada por el Presidente del Consejo General, dicho instituto politico
promovio un juicio de revision constitucional para controvertir la sentencia dictada por el
organo jurisdiccional local en el expediente TE-JE- 005/2018, ya que a su juicio, la resolu-
cién carecia de fundamentacion y motivacién e impedia a las mujeres un efectivo acceso
al ejercicio del poder publico mediante la eleccion de las diputaciones que estaban en
juego en el referido proceso comicial local. Dicho medio de impugnacién que fue radicado
por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF con la clave de expediente SG-JRC-15/2018'°y
resuelto en el sentido de confirmar la resolucién impugnada, quedando firmes los crite-
rios y las acciones afirmativas aprobadas por el Consejo General el 31 de enero de 2018.

En sesion extraordinaria nimero 3, celebrada el 28 de marzo de 2018, el Consejo General
aprobé un acuerdo por el que dio respuesta a la consulta y la peticion planteadas por la
representacion de los partidos politicos PRIy PVEM, sobre el cumplimiento del principio
de paridad de género en la postulacion y registro de candidaturas a diputaciones de MR
y RP (Acuerdo IEPC/CG33/2018), hecho que dio la pauta para que el Consejo General
considerara como viable la postulacion que realizara cualquier partido politico, coalicion
y candidatura comun, cuando se maximizara el derecho de las mujeres para ser postu-
ladas en distritos de mayor votacion en cada bloque, permitiéndose que en los ultimos
distritos de cada bloque -es decir, en los de menor votacion- existiera la posibilidad de
postular candidaturas del género masculino, o bien hacerlo en forma alternada, en los
términos del Acuerdo IEPC/CG09/2018 del Consejo General.

De esta manera, mediante los acuerdos IEPC/CG09/2018 e IEPC/CG033/2018, el Consejo
General finalmente establecié algunos criterios para garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género en la postulacion y registro de candidaturas a diputaciones de mayo-
ria relativa y de representacion proporcional en el proceso electoral ordinario 2017-2018.

8 Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Durango el 21 de febrero de 2018, expediente TE-JE-005/2018.
9 Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Durango el 16 de febrero de 2018, expediente TE-JE-005/2018.

10 Sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
22 de marzo de 2018, expediente SG-JRC-15/2018.
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Estado de México

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) implementé diversas medidas para sen-
sibilizar, orientar y acompafiar a los partidos politicos en temas de paridad. El dialogo y
el consenso alcanzado entre las fuerzas politicas coadyuvé a superar las resistencias que
pudieran surgir en este tema.

Se realizd un amplio proceso de convencimiento y negociacion entre las y los integrantes
del Consejo General; se impulsaron mecanismos y practicas que favorecieron el didlogo e
intercambio de ideas; se implement6 la Red de Candidatas del Estado de México, iniciativa
propuesta por el INE, que pretendié tener una interlocucion directa con las aspirantes,
para que de primera fuente se conocieran las vicisitudes que enfrentaron en el devenir
de sus campafias enfrentaron, el acompafiamiento que se dio para dotarlas de informa-
cion y en su caso canalizarlas con las autoridades, asociaciones o defensorias indicadas,
siendo otro mecanismo de presion para que los partidos politicos respetaran la paridad
en la postulacién de sus candidatas, principalmente en las sustituciones.

Mediante la presentacién de las propuestas de bloques de competitividad, los partidos
politicos pudieron plantear, de acuerdo a sus estadisticas de votacién de cuando menos
dos elecciones anteriores, los distritos y municipios en los cuales eran mayor o menor-
mente competitivos (alto, medio y bajo). En razén de lo presentado por los partidos,
el Instituto validé dichos bloques conforme a la informacién oficial que obraba en sus
archivos, para lo cual realizé reuniones de trabajo con los partidos politicos con el fin de
que éstos explicaran las razones y planteamientos que los hicieron llegar a tal asignacion
de candidaturas de acuerdo a sus bloques de competitividad.

De las reuniones con los partidos y coaliciones de forma individual se generaron minutas
firmadas por las y los consejeros electorales y los partidos politicos, para que hubiera
certezay transparencia en la integracion y aprobacion de sus bloques, en los que fueran
postuladas mujeres en municipios y distritos con verdaderas posibilidades de ganar,
pretendiendo en todos los casos la paridad.

El IEEM vigil6 y observé inconsistencias o registros erréneos en tema de género, realizando
los puntuales requerimientos y obteniendo de los partidos politicos el compromiso y la
modificacion solicitados.

Se realizaron acciones enfocadas al fortalecimiento de la participacién politica de la mujer
y de la promocién de la igualdad entre ambos sexos. Se logré una paridad tanto en el
registro de candidaturas como en la integracién de la Legislatura y los ayuntamientos; lo
cierto es que se debe hacer un trabajo constante por parte de las instituciones electorales
hasta que se elimine cualquier brecha existente entre mujeres y hombres.

Guerrero

La principal resistencia en torno a la implementacion de los lineamientos para garantizar
el cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas
en el proceso electoral ordinario de diputaciones locales y ayuntamientos en el estado
de Guerrero 2017-2018, tuvo lugar por parte de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Gue-
rrero (IEPCGRO), desde su construccion hasta la presentacion del acuerdo respectivo en
sesion del maximo érgano de direccion del Instituto.
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Ante la falta de aceptacion de los lineamientos y como parte del derecho que le asiste
a los partidos politicos, algunos recurrieron a la correspondiente impugnacién ante el
Tribunal Electoral del estado.

Asi, el PRD, MC, MORENAYy PRI, impugnaron el Acuerdo 097/SE/16-11-2017, por el que se apro-
baron los citados lineamientos, integrandose el expediente TEE/RAP/014/2017 y acumulados.

Al respecto, el PRD, MCy MORENA consideraron motivo de agravio que el Consejo General
del IEPCGRO, al emitir el acuerdo en mencion, viold los principios de certeza, imparciali-
dad, igualdad y paridad, al no distinguir que las candidaturas que postulan los partidos
politicos de manera individual son parte de los partidos politicos coaligados y, como con-
secuencia, la postulacion de las personas que se dieran bajo esa figura debian sumarse
a las realizadas por los partidos politicos en lo individual.

Asimismo, consideraron que el Consejo General del érgano electoral local se extralimité
en su facultad reglamentaria al determinar, en el articulo 24 de los lineamientos, que
para el caso de candidaturas independientes para diputaciones de MR, cuando la persona
propietaria fuera hombre, la suplencia podria ser de cualquier género, posibilitando el
registro de mujeres, supuesto que no se encuentra previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ni en la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

En lo particular, MORENA expreso6 que con las disposiciones contenidas en los lineamien-
tos la autoridad administrativa electoral se involucré internamente en decisiones de los
propios partidos politicos, pues en el tema de la paridad la ley los obliga a cumplir con la
postulacion del 50% de cargos para cada uno de los géneros.

Por su parte, el partido MC consideré como agravio la violacién del principio de certeza
y de los articulos 41y 105 de la CPEUM, debido a que de la interpretacién de dichos pre-
ceptos se establece que las leyes electorales y locales deben promulgarse y publicarse
por lo menos 90 dias antes del inicio del proceso electoral.

Paralelamente, el PRI sostuvo que los lineamientos no respetaron la vida interna parti-
dista y con ello la facultad de determinar los criterios para establecer las candidaturas
paritariamente.

En este contexto, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero (TEEGro), confirmé el
acuerdo impugnado, sin que esta resolucion haya sido recurrida en segunda instancia
por parte de los quejosos.

Por otra parte, en la construccion de los lineamientos, las representaciones partidistas se
manifestaron inconformes contra la acciéon afirmativa que establecia que en caso de que
un partido politico, coalicidon o candidatura comun realizara el registro en un nimero de
candidaturas impar, la candidatura excedente seria con una mujer.

Hidalgo

Al inicio de las mesas de trabajo se presentaron algunas resistencias por parte de los
partidos politicos, los cuales cuestionaban las reglas para validar la paridad de género
en este proceso electoral, resultando de alta utilidad la revisién de la normatividad que
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sirvié de sustento para fundamentar los criterios; sin embargo, debe reconocerse que
finalmente el acuerdo se aprob6 sin mayor problema y los partidos cumplieron cabal-
mente con todos y cada uno de los criterios establecidos.

En cuanto a la accién afirmativa indigena, el C. Gilberto Cortés Novoa interpuso un juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra del Acuerdo
CG/057/2017, con relacion a las reglas establecidas para las postulaciones indigenas en los
distritos electorales locales reconocidos como tales; por lo que la autoridad jurisdiccional
electoral emitié la respectiva sentencia en el juicio TEEH-JDC-240/2017. En acatamiento, el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio origen al Acuerdo IEEH/CG/005/2018 para modifi-
car las reglas en la materia. La principal aportacién de esta sentencia radicé en establecer
que los partidos politicos no sélo deberian postular a personas indigenas en un distrito
sino en los tres distritos existentes en la entidad, asi como la obligatoriedad de no postular
exclusivamente a varones en estos distritos.

Jalisco

Los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de géneroy
no discriminacién en la postulacién de candidaturas a diputaciones por los principios de
MRy RP en el estado de Jalisco” fueron impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco (TEEJ) en lo relativo a la previsién de dos de las medidas afirmativas contem-
pladas en los lineamientos, a saber, que en las listas de diputaciones por el principio de
RP los numeros nones corresponderian a mujeres y que las suplencias en las formulas
encabezadas por hombres podrian ser de cualquier género, no asi las encabezadas por
mujeres, las cuales invariablemente deberian llevar un suplente del mismo género.

El PT presentd un recurso de apelacion ante el TEEJ, identificado como RAP-012/2017,
frente a lo cual las ciudadanas jaliscienses activistas Eva Avilés, Guadalupe Ramos Pon-
ce y Alicia Ocampo Jiménez, comparecieron como terceras interesadas en el medio de
impugnacién. El Tribunal en sesién publica de resolucién del 18 de diciembre de 2017
confirmé el acuerdo emitido por el Consejo General.

El érgano jurisdiccional del estado confirmé los lineamientos y la sentencia fue nueva-
mente impugnada via juicio de revision constitucional ante la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Unicamente en cuanto a las
suplencias de las férmulas.

El mismo partido politico present6 el Juicio de Revision Constitucional Electoral registrado
bajo clave SG-JRC108/2017, en contra de la resolucion emitida por el Tribunal local, alli la
Sala Regional Guadalajara ordend al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco (IEPC) modificar el articulo 8, numeral 2, de los lineamientos.

Al revocar la sentencia, y como consecuencia, las mujeres activistas en favor de los de-
rechos politico-electorales de las mujeres Eva Avilés, Guadalupe Ramos Ponce y Alicia
Ocampo Jiménez, iniciaron un recurso de reconsideracién ante la Sala Superior del TEPJF
invocando interés legitimo contra la determinacion de la Sala Regional Guadalajara,
identificado como SUP-REC-7/2018. La Sala Superior, en sesion publica celebrada el 31
de enero de 2018, revocé la sentencia impugnada por la Sala Regional Guadalajara, dej6é
sin efectos dicho acuerdo y mantuvo la vigencia de los lineamientos; un gran paso para
la paridad de género en Jalisco.

139




140

Capitulo lll. Obstaculos y resistencias que enfrentaron los Organismos
Publicos Locales (OPL) para el cumplimiento del principio de paridad
y la implementacion de las medidas afirmativas

La Sala Superior dio la razén a las ciudadanas que interpusieron el recurso de recon-
sideracion, porque a diferencia de lo que determiné la Sala Regional, en el IEPC Jalisco
los lineamientos de paridad se sustentaron en una interpretacién con perspectiva de
género para incentivar una mayor participacién de la mujer en la vida democratica del
pais, sensibilizando a los partidos politicos sobre la necesidad de materializar el derecho
a la paridad desde sus propias filas, asimismo, establecieron que en caso de que el pro-
pietario hombre por alguna razén dejara su curul en la legislatura, en su lugar accediera
una mujer, lo que impactaria en una integracion mas paritaria en la conformacién de los
organos de representacion.

En sintesis, el desahogo de la cadena impugnativa -exclusivamente contra las medidas afir-
mativas contenidas en los lineamientos, aprobados mediante Acuerdo IEPC-ACG-127-2017-
dejé a los lineamientos firmes en todos sus extremos.

El acuerdo de lineamientos para la postulacion de municipes no fue impugnado.

Michoacan

El mayor problema que se enfrentd en Michoacan fue el de la confirmacion de las listas,
todavez que en el proceso electoral local 2017-2018 se llevaron a cabo 666 sustituciones
referentes al cumplimiento de la paridad de género que modificaron varias veces los
escenarios de paridad, pero siempre se vel6 porque se acatara con rigor.

Es necesario que se realicen acciones especificas para que los partidos politicos observen
los mandatos de ley y los lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de
género y la postulacion de candidaturas de las formulas de diputados y de plantillas de
ayuntamientos en el estado de Michoacan, para el proceso electoral ordinario local 2017-
2018y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se derivaron desde la postulacion
inicial de candidatas y candidatos, y no cumplan con la paridad a través de posteriores
modificaciones a las férmulas, listas y planillas presentadas inicialmente, en atencion a
las observaciones y mandatos del Instituto Electoral de Michoacan.

Morelos

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC) en-
contro algunas resistencias y obstaculos para la aplicacion del principio de paridad, ya
que hubo partidos politicos que presentaron impugnaciones ante el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos (TEEM), sobre el Acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017, las cuales fue-
ron sustanciadas y resueltas con los nimeros de expediente TEEM/RAP/81/2017-3 y sus
acumulados TEEM/RAP/82/2017-3, TEEM/RAP/83/2017-3 y TEEM/RAP/02/2017-3.

En primera instancia el TEEM y posteriormente la Sala Regional Ciudad de México decla-
raron validos dichos lineamientos del OPL para el registro de candidatas y candidatos
a cargos de eleccién popular postulados para el proceso electoral local ordinario 2017-
2018, estimando que la prohibicién legal de postular a personas de un solo género en
los distritos de menor votacion y que las listas de representacion proporcional fueran
encabezadas por mujeres permite avanzar hacia la consecucién de una verdadera igualdad
entre los géneros, lo cual le da certeza a la sociedad sobre la representacion paritaria en
cumplimiento a la Carta Magna y leyes creadas para este efecto.
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Nuevo Leon

La Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn (CEENL) no contd con un documento exclu-
sivamente dedicado a emitir lineamientos en el tema de materializacion de la paridad,
sino que incluyd las disposiciones correspondientes en otros documentos: “Lineamientos
de registro de candidaturas en el proceso electoral 2017-2018" y “Lineamientos para la
distribucion y asignacién de diputaciones y regidurias de representacién proporcional en
el proceso electoral 2017-2018". Ambos documentos siguieron el mismo camino, primero
se construyeron, discutieron y aprobaron en la Comision de Igualdad de Género, para
pasar como criterios a la Comisién de Organizacion Electoral y ser considerados en los
lineamientos correspondientes.

Si bien hubo posturas encontradas al interior del OPL, el consenso final evidenci6 la conviccién
reinante de que, en tanto que autoridades electorales, prevalecia la obligacion del acatamien-
to de los criterios jurisprudenciales, por lo que se decidi6 incluir la obligacion de registrar
candidaturas a presidencias municipales con paridad horizontal (art. 16, CEE/CG/56/2017).

También se trabajé en hacer operativo el articulo 143 de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leodn, relativo a los bloques de rentabilidad, en dejar asentadas las reglas “de
cremallera” para ayuntamientos (art. 17, CEE/CG/56/2017) y establecer que cada formula
debia estar integrada por candidatura propietaria y suplente del mismo género (art. 16,
CEE/CG/56/2017).

Se registraron en total 3,299 candidatas: 149 contendientes para una presidencia munici-
pal, 2 328 para regidurias, 562 como candidatas a una sindicatura, 240 para diputaciones
locales, y 20 mas se registraron en la lista de plurinominales.

La lista plurinominal tenia que estar conformada por una féormula de mujeres y otra de
hombres, por lo que la paridad era obligatoria y este derecho sé6lo correspondia a los
partidos politicos (Art. 12, CEE/CG/56/2017).

El mayor obstaculo para el alcance de la paridad en las postulaciones fue la brecha que
existia entre el nUmero de hombres y de mujeres que buscaban una candidatura inde-
pendiente (47 candidatos y cinco candidatas independientes para presidencias munici-
pales, y 23 hombres y 17 mujeres para diputaciones locales por la via independiente).
Aunado a ello, se encontr6 con que, en la mayoria de los casos, cuando el nimero de
candidaturas era impar, el partido politico optaba por una candidatura masculina para
el nimero sobrante. En ese sentido, el porcentaje de candidatas a presidencias muni-
cipales era del 41% en relacion con los candidatos hombres, mientras que las mujeres
conformaron el 48% de las candidaturas para diputaciones locales.

No obstante, si se elimina el factor de candidaturas independientes, las postulaciones por
partido politico fueron, en su totalidad, paritarias, revisando puntualmente no sélo el nu-
mero postulado, sino los bloques de rentabilidad electoral para el caso de las diputaciones.

En cuanto a las regidurias y sindicaturas, las reglas “de cremallera” electoral para ayun-
tamientos, al aplicar tanto para independientes como para partidos politicos, lograron
que las postulaciones para estos cargos fueran paritarias.

En el caso de los lineamientos de asignacion para la representacién proporcional, destaca
que hubo un acuerdo sin precedentes para crear reglas que permitieran dar certeza a un
procedimiento en materia de género para asegurar ya no sélo la paridad en la postulacion
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de candidaturas, sino la integracion de un érgano, alcanzando asi el fin Util y material de
la paridad de género: que mas mujeres lleguen a los puestos de toma de decision para
incidir en la vida publica.

Sin embargo, el camino para llegar a la emision de dichos lineamientos no fue sencillo. Las
interpretaciones sobre el contenido del articulo 263, fraccion Il, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, eran muy distintas y, por tanto, la construccion de un consenso
fue tardado y complejo.

Desde la Comision de Igualdad de Género, en sesion extraordinaria del 12 de febrero de
2018, se aprobaron las “Reglas para la asignacion de diputaciones locales de represen-
tacion proporcional con perspectiva de género en el Proceso Electoral 2017-2018". Las
reglas establecian que la CEENL verificaria los resultados de mayoria relativa a efecto
de determinar el género que obtuvo el menor numero de escafios. A este género co-
rresponderia la primera asignacién derivada para cada partido que hubiera obtenido
el porcentaje minimo de votacion. Posteriormente, a aquellos partidos que obtuvieran
dos veces el porcentaje minimo se les asignaria la formula del género opuesto. Estas dos
primeras asignaciones se realizarian utilizando la lista de férmulas plurinominales regis-
tradas previamente por los partidos. Una vez agotada dicha lista y de haber aun curules,
se procederia a asignar a aquellos candidatos o candidatas que hubieran obtenido el
mayor porcentaje de votacion. Si de esta asignacion derivara un desequilibrio, la CEENL
realizaria un ajuste comenzando por el partido y el candidato o candidata con menor
votacion (CEE/CG/207/2018). No obstante, dichas reglas no fueron integradas al proyecto
final de los lineamientos de asignacién de representacion proporcional, como si ocurrié
en el caso de los lineamientos de registro, para los cuales se trabajé en un nuevo acuer-
do, esta vez para aprobarse en la Comisién de Organizacién Electoral el 22 de febrero de
2018, y posteriormente en el Pleno el 6 de abril del mismo afio.

Las reglas en materia de género en el nuevo acuerdo establecieron lo siguiente: primero,
se verificaria la brecha existente entre géneros en los resultados de MR y se compensaria
con la primera asignacion hasta llegar a un nimero par entre ambos géneros. Una vez
que se alcanzara la paridad, se comenzaria la asignacion con el género menos favorecido,
para continuar en alternancia. Para la asignacion de los partidos que hubieran obtenido
dos veces el porcentaje minimo, se colocarian candidaturas del género opuesto. Para
continuar, se revisaria la integracion de cada una de las bancadas para definir el géne-
ro con el que se comenzaria asignando en cada instituto politico, de manera alternada
(CEE/CG/207/2018).

Posteriormente, las reglas fueron impugnadas por diversos actores como Eustacio Valero
Solis y Maria Elena Chapa Hernandez (PAN), quienes promovieron ante el Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn. El 24 de abril, el tribunal local dicté sentencia en el expedien-
te JDC-050/2018 y acumulados, en la cual modificé los lineamientos de asignacion en lo
relativo a los conceptos de votacion efectiva y votacion valida emitida, establecidos en
los articulos 6, parrafo segundo, y 12, inciso c), de esos lineamientos (JDC-050/2018, y de
inconformidad JI-062/2018 y JI-064/2018).

Finalmente, la Sala Regional Monterrey, al resolver las impugnaciones de Eustacio Valero
Solis y Maria Elena Chapa Hernandez realizadas ante esta instancia el 27 y 28 de abiril,
respectivamente, dejo firmes los lineamientos emitidos por la CEENL al considerar que:
a) no vulneran el principio de certeza juridica y su aplicacién no es retroactiva; b) no
constituyen violencia politica por razén de género en perjuicio de los candidatos hombres
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que participan en el proceso electoral; c) garantizan la paridad de género en la integra-
ciéon del Congreso y los ayuntamientos del estado de Nuevo Ledn; d) no existe omision
de la CEENL de implementar acciones afirmativas para ello (SM-JDC-283/2018 Y SMJDC/
288/2018, acumulados).

Oaxaca

Hubo ciertas resistencias por parte de algunas representaciones de los partidos politi-
cos en relacién con la accién afirmativa contemplada en las elecciones municipales por
la que se dividio en tres bloques a los dos segmentos de competitividad; tan es asi que
las representaciones de los partidos MC, PRD y ES promovieron un recurso de apelacién
ante el Tribunal Electoral local, aludiendo primordialmente la reduccién del margen de
operatividad de los partidos politicos en el registro de concejales y la vulneracién al prin-
cipio de reserva de ley, de subordinacién jerarquica y de legalidad, al invadir el ambito
constitucional de competencias del érgano legislativo.

Sin embargo, al resolverse los expedientes,' el Tribunal desestimo los supuestos agravios
y confirmo los lineamientos porque considerd que permiten un margen de accién amplio
para el efecto de postular a sus candidaturasy, a la vez, velan por el principio de paridad
de género en su expresion mas amplia, sin que esto signifique una carga mayor.

Ahora bien, respecto de la medida afirmativa en favor de las personas trans, dicha norma
trato de ser burlada por diversos partidos politicos. De esta forma, el PVEM presento seis
escritos en los cuales los candidatos hacian uso de la medida y se autoadscribian como
mujeres trans; sin embargo, solicitaban secrecia absoluta sobre su supuesta identidad
de género alegando poder ser victimas de los prejuicios sociales. Estos registros fueron
desestimados por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
por no ser acordes al fin perseguido con la medida.?

Un nuevo intento por escarnecer esta medida se hizo del conocimiento desde los organismos
de la sociedad civil, quienes presentaron un escrito ante la Comisién de Quejas y Denuncias
sobre posibles simulaciones en el registro de 17 candidaturas de supuestas mujeres trans,
ya que en forma posterior al requerimiento formulado a los partidos politicos en materia de
paridad, 15 hombres manifestaron su voluntad de ser registrados como mujeres trans, pero
éstos y los dos que se habian registrado con anterioridad llevaban una vida publica y priva-
da como varones. En consecuencia, se inicié un procedimiento ordinario sancionador' en
donde el Instituto agoté todas las vias legales para dotar de certeza al cumplimiento de esta
medida. Finalmente, el Consejo General del OPL local resolvié dicho expediente, dando como
resultado la cancelacion de los 17 registros aprobados, pues los partidos politicos al realizar
estas acciones transgredieron los derechos de las mujeres cisgénero y mujeres transexuales.

Sin embargo, los partidos politicos impugnaron la resolucién via per saltum ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral federal,’ quien determiné revocar la resolucion IEEPCO-RCG-04/2018,
confirmando el registro de dos hombres, pues consideraba que el haber solicitado desde

11 Expediente RA/16/2017 y acumulado.
12 Acuerdo IEEPCO-CG-28/2018.

13 Expediente CQDPCE/POS/005/2018.
14 Resolucién IEEPCO-RCG-04/2018.

15 Expediente SUP-JDC-304/2018.
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un inicio ser registrados como mujeres trans resultaba suficiente para otorgarles el registro.
Por cuanto se refiere a los otros 15 ciudadanos, se orden¢ solicitar al partido politico o coa-
licién la sustitucion de las candidaturas en los casos en que ya hubieran renunciado estos
candidatos, o el corrimiento hacia la segunda posicién en el caso de no haber renunciado,
en el entendido de que, de no hacerlo, la autoridad administrativa realizaria los corrimientos
que estimara necesarios.

En ese sentido, el Tribunal sostuvo las candidaturas de hombres cisgénero que en for-
ma evidente cometieron un fraude a la ley para evadir el cumplimiento del principio de
paridad en la postulacion de las concejalias. Estos quedaron sin una sancién acorde a su
falta, pues a pesar de haber aplicado indebidamente la medida afirmativa contemplada
en el articulo 16 de los lineamientos y con ello evadir el cumplimiento de la paridad de
género, estos ciudadanos pudieron competir en el proceso electoral, aunque en uno solo
de los casos su planilla resulté triunfadora, lo que coloca a la presidenta municipal electa
en un grave riesgo de ser victima de violencia politica en razén de género y que sea el
sindico municipal quien de facto gobierne y desdibuje la autoridad y gobierno de una
mujer, obstaculizando su libre ejercicio en el cargo, y su posicion como primera concejal
sea vulnerada, como la experiencia en otros casos del proceso electoral pasado lo ha
demostrado, manifestaciones que se hicieron constar mediante el voto razonado que
fue acompafiado del acuerdo de cumplimiento de la determinacién de la Sala Superior.'

Otra de las resistencias encontradas fue la postulacion via reeleccién de las candidaturas
de Juan Garcia Arias y Pablo Anica Valentin, quienes durante sus periodos de gobierno
cometieron actos de violencia politica en razén de género en contra de sus compafieras
municipes y que, en este proceso, pretendian competir por la presidencia municipal de
San Juan Bautista Lo de Soto y San Juan Colorado Jamiltepec, respectivamente.

Por dichos actos, sus registros fueron impugnados y la Sala Xalapa del TEPJF'” resolvié
dejar sin efecto esas candidaturas al tenerse por acreditado el incumplimiento referente
al modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad, por lo que se ordend requerir
sustituir sus candidaturas, criterio que fue compartido por la Sala Superior.'®

Puebla

Hay dos aspectos que constituyeron obstaculos a vencer al momento de implementar
acciones afirmativas en beneficio de mujeres y personas con discapacidad: la falta de
credibilidad en las instituciones y el desconocimiento de los derechos politico-electorales
de la ciudadania.

Esto se tradujo en reticencia por parte de partidos politicos al momento de pretender
aprobar los lineamientos aplicables para garantizar el cumplimiento del principio de paridad
de género en la postulacién y registro de candidaturas del Instituto electoral del estado
para el proceso electoral estatal ordinario 2017-2018, para hacer efectivo el principio
de paridad, y la desconfianza de los ciudadanos con discapacidad, que se manifestaron
incrédulos, respecto a la efectividad que las acciones iniciadas por el OPL local podrian
tener en un futuro cercano.

16 Acuerdo IEEPCO-CG-62/2018.
17 Expediente SX-JRC-140/2018.
18 Expediente SUP-REC-531/2018.
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Ambas problematicas se enfrentaron con reuniones de trabajo y talleres donde se ex-
pusieron las bondades de las acciones afirmativas que dieron como resultado que, des-
pués de algunos requerimientos, los partidos politicos dieran puntual cumplimiento al
contenido de los lineamientos mediante el registro de sus candidaturas respetando la
paridad horizontal y vertical.

Quintana Roo

En apego a la base constitucional y legal, es importante precisar que el marco normativo,
constitucional y legal en el estado establece el principio de paridad como un derecho
fundamental de los ciudadanos, previsto en la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Quintana Roo, en el articulo 49, fraccion Ill, parrafo cuarto:

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefiala la Ley,
laigualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres en la vida politica
del Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccion popular, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional, asi como un ambiente libre de cualquier
tipo de violencia politica por razones de género. Corresponde a los partidos politicos
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular por
ambos principios. Los ciudadanos tendran el derecho de solicitar su registro como
candidatos independientes a cargos de eleccidon popular Unicamente por el principio
de mayoria relativa.

Asimismo, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo, en su articulo 40, parrafos segundo y tercero, sefiala:

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas a diputados e integrantes de los Ayuntamientos, éstos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros. En ningin
caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Por lo anterior, los partidos politicos cumplieron cabalmente con dichas disposiciones
normativas.

Sinaloa

Aun con las medidas legales y protocolos implementados, el transito hacia la paridad pre-
senta obstaculos de todos tamafios, especialmente en la figura de los partidos politicos
y las candidaturas a cargos de eleccién popular.

Uno de ellos es la falta de una cultura de denuncia. Las mujeres aln no se atreven a pre-
sentar quejas o denuncias al haber sido agredidas por razén de género en su quehacer
politico-electoral, ya que por un lado tienen miedo y, por el otro, desconfianza.

Por otra parte, tras la aprobacion del Reglamento para el registro de candidaturas, en la
misma sesion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, algunos
partidos politicos manifestaron su inconformidad por la aprobacioén de acciones afirmativas,
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especificamente por la obligacién de encabezar las listas para diputaciones de repre-
sentacion proporcional con mujeres, por lo que dos partidos nacionales y uno estatal
presentaron recursos de revision contra el acuerdo IEES/CG05/2018.

En cuanto al partido Independiente de Sinaloa (PAIS), éste argumenté que por ser de re-
ciente creacion no tendria la obligacion de cumplir con la accion afirmativa de encabezar
su lista de diputaciones de representacién proporcional con mujeres.

Los recursos quedaron integrados en los expedientes TESIN-REV-02/2018 y TE-
SIN-REV-03/2018 y el Tribunal local resolvié como infundados e inoperantes los agravios
y confirmd el acuerdo impugnado; asimismo, considerd que la accion afirmativa es pro-
porcional y razonable; la limitacion es minima y potencializa los fines constitucionalmente
establecidos respecto a la aspiracién de alcanzar la igualdad sustantiva. Inconformes con
la resolucién mencionada, los tres partidos politicos presentaron recursos de revisiéon
constitucional ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, misma que confirmo la sen-
tencia referiday, por ultimo, el partido local presentd recurso de reconsideracién ante la
Sala Superior de TEPFJ, el cual confirmo la segunda sentencia.

Sonora

Sin duda alguna existi6 resistencia por parte de los partidos politicos para la postulacion
del 50% de mujeres a los cargos por los que habrian de contender. Mayor aun fue el reto,
al someter estos registros a los bloques de competitividad, pues los partidos politicos
indicaban que dichos segmentos restringian a cuadros femeniles con un potencial mayor
para obtener el triunfo en la quinta parte del segmento de baja votacion.

Las resistencias se suscitaron previo a la emision de los lineamientos que establecen los
criterios de aplicacién de la paridad y alternancia de género que deberan observarse en las
solicitudes de registro de candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el principio de
mayoria relativa, asi como de representacion proporcional y plantilla de ayuntamientos para
la Eleccion ordinaria 2017-2018. Una vez emitido el acuerdo CG/03/2018, existié por parte de
todos los servidores electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonoray especificamente por parte de la Direccidén Ejecutiva de Asuntos Juridicos, un
acompafiamiento para la interpretacion de lineamientos, asi como la forma exacta en que
debian aplicarse o considerarse los registros con respecto a los segmentos de competitividad.

Tabasco

A pesar del trabajo colaborativo con las representaciones politicas, existieron resistencias
para la implementacion del instrumento juridico que regularia los registros de forma
paritaria, lo que llevé a impugnaciones ante las autoridades jurisdiccional.™

19 Los lineamientos para los registros paritarios en presidencias municipales y regidurias fueron impugnados ante
el Tribunal Local, con nimero de expediente TET-AP-25/2016-1Il y acumulados, en el que se confirma la aprobacion
del acuerdo. Dicha determinacién fue recurrida ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a la cual le recay6 el nimero de expediente SX-JRC-19/2017 y su acumulado, en el que se confirma
la resolucion de primera instancia. Finalmente, ante la impugnacion interpuesta en la Sala Superior en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1183/2017, éste fue confirmado. En cuanto a los lineamientos de diputaciones por ambos
principios, la autoridad jurisdiccional conocio a través del expediente TET-AP-04/2017, en el que se resolvié confirmar
el acto emitido por el IEPC Tabasco. La sentencia emitida por ese 6rgano jurisdiccional fue impugnada ante la Sala
Regional Xalapa, dentro del juicio de revision constitucional SX-JRC-18/2017, quedando firme la confirmacion de
primera instancia.
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» Las resoluciones emitidas al respecto fueron relevantes y determinantes para la des-
aplicacion del articulo 185, numeral 6,° de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
estableciéndose que no se determinaria libremente el género, y que para el caso se
colocaria a personas del género femenino.

El acuerdo CE/2017/066, para la asignacion paritaria en diputaciones de RP? fue impugnado
ante el Tribunal Electoral local; mediante la sentencia del expediente TET-AP-06/2018-lll,
el 6rgano jurisdiccional confirmd la emisién de dicho acuerdo.

Existieron diversas impugnaciones respecto a los registros de candidaturas, y después de
la eleccidn se controvirtié la asignacion de las regidurias de representacion proporcional
de los municipios de Centro, Jalapa, Nacajuca y Macuspana,?? en donde las regidurias de
representacion proporcional les correspondieron Unicamente a mujeres.

Agresiones y represalias

Durante la elaboracion de los lineamientos que regularian las postulaciones paritarias,
por parte de los representantes politicos existieron represalias, agresiones verbales y
descredito hacia las consejeras que proponian medidas afirmativas para una participacion
igualitaria entre hombres y mujeres.

Las representaciones politicas obstaculizaban las labores del Consejo; a consecuencia
de ello la Consejera Presidenta dio inicio ante la FEPADE a una carpeta de investigacion. De
igual manera, las consejeras electorales del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Tabasco denunciaron violencia politica contra la mujer por parte de los representantes de
los partidos politicos.

Pretension de evadir los lineamientos

Durante el registro y postulacion de candidaturas algunos partidos politicos pretendieron
evadir el principio constitucional y las reglas de paridad establecidas por esta autoridad
mediante los lineamientos antes referidos; hubo un partido que en el caso de las listas de
representacién proporcional para las diputaciones en el bloque de menor votacion coloco
a personas del género femenino,? otros, que en presidencias y regidurias incumplieron
en horizontalidad, verticalidad y alternancia.?*

Tamaulipas

No se detectaron obstaculos, los lineamientos de paridad fueron aprobados e implementados
por partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes de manera efectiva en el
registro de las candidaturas para integrar los 43 ayuntamientos en el estado de Tamaulipas,

20 “Cuando el numero de candidaturas a elegir sea impar, cada coalicion, partido o planilla de Candidatos
Independientes, en su caso, determinara libremente el género de la Gltima férmula que exceda el criterio de paridad”.

21 Acuerdo CE/2018/009.

22 Expedientes TET-JDC-64/2018-Ill, TET-JDC-65/2018-1, TET-JDC-66/2018-IIl y TET-JDC-67/2018-III.
23 Véase Acuerdo CE/2018/030 de 29 de marzo de 2018, p. 25.

24 Véase Acuerdo CE/2018/032 de 29 de marzo de 2018, p. 31.
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en el proceso electoral ordinario 2017-2018. Asimismo, las sustituciones de candidaturas
se realizaron respetando el género de la o el candidato que se registré originalmente.

Tlaxcala

El principal obstaculo al que se enfrent6 el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)
fue de caracter legal; si bien la legislacion local establece la obligacion de los partidos
politicos de cumplir con la paridad de género, también es cierto que dicha legislacién
no contempla supuestos que se han observado en pasadas elecciones, principalmente
la posibilidad de que las autoridades electorales administrativas tengan la facultad de
asignar los cargos de representacion proporcional modificando el orden de las listas
correspondientes, a efecto de que sea paritario el acceso a la legislatura y, en su caso,
a los ayuntamientos.

Asimismo, tal como se muestra en el Acuerdo ITE-CG 38/2018, en el apartado D) Paridad de
género, en un caso concreto se pudo observar que el partido Movimiento Ciudadano en un
primer momento no cumplié con el principio de paridad en su dimensién horizontal, toda
vez que habia postulado seis formulas con personas del género femenino y nueve formulas
con personas del género masculino, por lo que tuvo que atender el requerimiento hecho
por el ITE para que se le permitiera el registro de sus candidatas y candidatos. Mediante el
Acuerdo ITECG51/2018 se aprobd el registro, toda vez que se dio cumplimiento al mismo
en su dimension horizontal, postulando a ocho hombres y siete mujeres.

Es importante sefialar que el ITE tuvo un aliado muy importante en materia de paridad de
género, pues los érganos jurisdiccionales se encargaron de hacer obligatoria y vinculatoria
la accién afirmativa emprendida.

Si bien algunas de las representaciones de los partidos politicos mostraron en su momento
descontento o externaron inconformidad por ésta, justificando sus actitudes por la previa
celebracion de procesos de seleccion interna y su derecho de autodeterminacion, al tener
el caracter de resolucion judicial acataron los lineamientos, por lo que hoy el Congreso
del Estado de Tlaxcala esta integrado por 15 mujeres y 10 hombres.

Mencion especial merece la propuesta de reforma que realiz6 el ITE al Congreso del es-
tado, previo al proceso electoral de 2017-2018, con la finalidad de contemplar diversas
disposiciones que fomentarian la participacion de las mujeres y harian real su acceso el
poder publico, sin embargo, no fue considerada.

Es importante precisar que el reto para el OPL de Tlaxcala sera cuando se conjunten la
celebracion de las cuatro elecciones en el orden local, ya que por la experiencia mediata,
el gran conflicto que externan los partidos politicos y que llevé en 2016 a cancelar candida-
turas a través de procesos de seleccion aleatoria (sorteo), es el escaso niumero de mujeres
interesadas en participar como candidatas y que se ve reflejado en el incumplimiento al
principio de paridad principalmente en la postulacion de candidaturas a ayuntamientos
y a presidencias de comunidad.

Otra circunstancia que se habra de considerar es la determinacion del criterio a adoptar
en el caso de una eleccién extraordinaria, desde los lineamientos que se emitan para tal
efecto, ya que la legislacion no contempla cobmo debe cumplirse con la paridad de género
en esta situacion.
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Veracruz

Debido a las buenas practicas realizadas, no existieron obstaculos ni resistencias para
dar cumplimiento al principio de paridad de género durante el proceso de registro de
candidaturas. Asimismo, a nivel partidario no se interpusieron medios de impugnacion
ante las autoridades jurisdiccionales ni existieron resoluciones que solicitaran ajustes en
materia de género a las candidaturas postuladas.

Yucatan

Entre los obstaculos y las principales resistencias que enfrenté el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC Yucatan) para dar cumplimiento al principio
de paridad e implementar las acciones afirmativas, destacé la legislacion local, que no
contempla la integracién paritaria de los 6rganos de representacion y gobierno de la
entidad. También resulté complicado hacer el andlisis del cumplimiento del principio de
paridad de género en el registro de candidaturas, por lo limitado del tiempo. Asimismo,
durante la implementacion de la figura de candidaturas comunes respecto al analisis del
cumplimiento del principio de paridad de género en lo individual por cada candidatura, fue
posible la identificacion de las diferentes combinaciones postuladas de esta figura, y, por
ende, el nUmero de personas postuladas, ya que la definicién de las candidaturas comunes
se determina hasta concluido el registro, lo que limita las medidas a contemplar en los
lineamientos del OPL para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género
que debian observar los partidos politicos coaliciones y candidaturas independientes en
el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular ante el Instituto Elec-
toral y de participacién ciudadana de Yucatan en el proceso electoral ordinario 2017-2018.
Como resultado de lo anterior, aunque se cumplié a cabalidad con el principio de paridad
de género en los registros de candidaturas por partido politico, al hacer un comparativo del
numero de personas postuladas se observé que fue menor el de mujeres que el de hom-
bres en las candidaturas comunes; esto derivado de que una misma mujer fue postulada
hasta por tres partidos diferentes.

En el tema de la integracién paritaria respecto de la representacion proporcional, se vivie-
ron los momentos de mayor resistencia por parte de los actores politicos, lo que propicié
al interior del Organismo Publico Local un dialogo constante respecto a este tema desde
noviembre de 2017, sin que fuera posible llegar a un consenso.

Al respecto, en el caso de la integracion del Congreso del Estado de Yucatan, en el punto
tercero del Acuerdo C.G.171/2017 se aprobaron los lineamientos de paridad al contemplar
el cumplimiento del precepto de paridad de género (sin establecer necesariamente la
metodologia). No obstante, en el caso de la integracion paritaria en los ayuntamientos no
se abordo expresamente la facultad del 6rgano electoral en la materia. Por lo anterior, y
derivado de los antecedentes en el proceso electoral ordinario anterior, se propuso, para
el caso del Congreso del estado, especificar la metodologia a seguir segun los diferentes
escenarios derivados de los resultados electorales.

En cuanto a los Ayuntamientos, la propuesta fue expresar un posicionamiento respecto
a la integracion de los cabildos en paridad, y con el antecedente establecido mediante
SUP-JDC-567/2017, en el cual se determina que al momento de hacer la asignacion de
regidurias, la autoridad electoral, en su calidad de garante de los principios constitucio-
nales, debera observar que si efectuada la asignacion correspondiente se advierte un
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menor numero de mujeres, lo procedente es modificar el orden de prelacion en las listas
propuestas por los partidos politicos o candidatos independientes que participen en la
distribucién, prefiriendo las mejores posiciones en la lista hasta alcanzar la paridad.

Sin embargo, al no contar con el consenso de la mayoria del Consejo General para integrar
en paridad, fue hasta el 7 de julio de 2018, que como ultimo recurso, y para no perma-
necer omisas ante este tema, la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion y el
area juridica del Instituto presentaron, ante la Comision de Paridad de Género e Igualdad
de los Derechos Politico-Electorales del OPL de Yucatan, un informe con el andlisis y la
propuesta sustentada del criterio para aplicar el principio de paridad de género en la
asignacion de diputaciones y regidurias por el sistema de representacion proporcional,
que fue aprobado por mayoria de votos en el seno de la Comision.

El proyecto fue turnado a la presidencia del Consejo General, con la finalidad de hacer-
lo del conocimiento de todos sus integrantes, para que en caso de que posterior a la
aplicacién de lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado Yucatan (LIPPEY) en cuanto a la integracion de la representacién proporcional
en el Poder Legislativo se tuviese como resultado una subrepresentacion del género
femenino en la integracién final del Congreso del estado, y a efecto de que se diera un
equilibrio entre los géneros en el acceso y ejercicio del poder publico, fuese aplicado lo
dispuesto en el criterio para la asignacion de diputaciones en el proceso electoral 2017-
2018, que a continuacion se desglosa:

a.Se determinara la cantidad de subrepresentacién del género femenino.

b. Se modificara la integracion en el o los lugares necesarios partiendo de la primera
diputacién por porcentaje minimo de asignacion en orden consecutivo, salvo de que
se trate de una candidata, hasta alcanzar la mayor representacion posible en paridad.

c. En caso de no ser suficiente dicha modificacion, se continuara con la lista que corres-
ponda al cociente de unidad, sin afectar las candidaturas que provengan de la segun-
da lista a que se refiere la fraccidn Il del articulo 330 de la LIPEEY, hasta alcanzar la
mayor representacion posible en paridad.

d. En el caso de falta temporal o absoluta de diputaciones, seran suplidos en el caso de
quienes provinieron de la lista preliminar a que se refiere la fraccion | del articulo 330,
por el candidato que le siguiera en orden de prelacion de dicha lista; en caso de falta
de quienes provinieron de la lista a que se refiere la fraccién Il del articulo 330, por
quien se hubiera registrado como su suplente en la férmula respectiva.

El criterio propuesto por la Comision, con una modificacion, fue aprobado por seis votos a
favor y uno en contra de las y los consejeros, por lo que se aplic6 como accién afirmativa
en el ejercicio de designacion de las y los diputados de representacion proporcional, y
se impacto asi la integracion final de este 6rgano legislativo en paridad, por primera vez
en Yucatan.

En ese mismo sentido y respecto a la asignacion de regidurias en el proceso electoral
2017-2018, se propuso que se estuviese a lo siguiente: si en la aplicacion de lo estableci-
do en la LIPEEY se tuviera como resultado una subrepresentacién del género femenino
en la integracion del ayuntamiento correspondiente, a efecto de que se dé un equilibrio
entre los géneros en el acceso y ejercicio del poder publico, se determinara la cantidad de
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subrepresentacion del género femenino; se modificara la integracién en el o los lugares
necesarios, partiendo de la primera regiduria, por el sistema de representacion proporcional
(dependiendo del numero de integrantes del ayuntamiento por este sistema) en orden
consecutivo hasta alcanzar la mayor representacion posible en paridad. Esta propuesta
fue considerada y aprobada por el Consejo General en los casos en que fue necesario.

Con base en lo anterior, el OPL de Yucatan celebré una sesién especial a efecto de rea-
lizar el cbmputo estatal de la eleccion de diputados por el sistema de representacion
proporcional, asignacion de diputados por dicho sistema y expedicion de las respectivas
constancias de designacion.

En dicha sesidn, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan realizé el procedimiento legal correspondiente: hizo constar la suma total de los
resultados que constituirian el computo estatal de la eleccion de las diputaciones por el
sistema de representacién proporcional, establecié los partidos politicos que alcanzaron
el 2% de la votacion emitida en el estado, y procedié a determinar la sobre y subrepre-
sentacién. Enseguida, realizé la integracion de la lista de 10 candidaturas, conformada
de forma alternada, iniciando por la lista preliminar de cada uno de los partidos politicos
conforme al procedimiento previsto en el articulo 330 de la LIPEEY.

El Consejo General advirtioé que, al realizar la asignacion total de las 10 diputaciones de
RP, conforme a las fracciones | y Il del citado articulo 330, y considerando las diputacio-
nes de MR, el Congreso estatal quedaria integrado de la siguiente forma: 14 hombres y
11 mujeres.

Al observar en la asignacién de representacién proporcional una subrepresentacion del
género femenino, tomd en cuenta los criterios para aplicar el principio de paridad de gé-
nero propuestos y aprobados por la Comision, realizé una accion afirmativa para que una
persona del género femenino tomara el lugar del primero de la lista del Ultimo hombre
asignado. Con el ajuste efectuado por el OPL, la integracion final fue la siguiente: 13 hom-
bresy 12 mujeres, con lo que se logré la integracion paritaria del Congreso del estado, con
base en el antecedente jurisdiccional derivado del proceso electoral 2014-2015, en el cual
se considerd una afectacion en el voto popular al modificar el orden de la lista de repe-
chaje establecido, de acuerdo con los porcentajes de votacion obtenidos por los partidos
politicos; se propuso que a fin de respetar el voto popular, en caso de ser necesario para
garantizar el 50% de presencia de cada género en el Congreso del Estado entre diputacio-
nes por ambos principios, se modificara el orden de las listas de RP presentadas por los
partidos politicos para integrar paritariamente el Congreso. Esta accion fue impugnada
ante el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan (TEEY) mediante Juicio de Derechos del
Ciudadano (JDC) de las candidaturas interesadas, y en la sentencia respectiva fue revocada
la conformacion paritaria.

Esta resolucion fue impugnada ante la Sala Regional Xalapa, la cual revocé la sentencia
del TEEY y ratifico la accién afirmativa realizada por el OPL de Yucatan. Finalmente, la Sala
Superior del TEPJF confirmo la integracion paritaria, sin embargo, realiz6 una nueva férmula
para la asignacion de los escafios, al modificar las listas con los mejores perdedores y res-
petando la lista fija. Pero es relevante sefialar que no modificé las asignaciones recaidas
en mujeres, sino solamente las correspondientes a candidatos del género masculino, en
virtud de la lista afectada de acuerdo con el criterio de la Sala Superior del TEPJF. Quienes
presentaron sus demandas fueron principalmente las y los candidatos afectados.
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Zacatecas

Una vez concluido el periodo del registro de candidaturas, en la revisién del cumplimiento
de todos y cada uno de los requisitos para validarlas se observé que diversos partidos
politicos y coaliciones no cumplian en ese primer momento con la paridad en algunas de
las vertientes: horizontal, vertical y transversal, requisito establecido en los lineamientos
para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y
coaliciones, por lo que se les requirié para subsanar esta situacién, otorgandoles un plazo
de 48 horas, contemplado en la normatividad electoral.

Transcurridas esas 48 horas, algunos partidos politicos y coaliciones continuaron sin cumplir
el principio, por lo que, conforme a la normativa, se les volvié a hacer un requerimiento
para subsanar esta situacion en un plazo improrrogable de 24 horas. En caso de no cumplir
en ese lapso, conforme a derecho se les amonestaria publicamente y se les sancionaria
con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.®

Como obstaculo propiamente, podemos sefialar los dos casos de violencia politica contra
las mujeres por razon del género que conocié la Direccién Ejecutiva de Paridad entre los
Géneros, los cuales fueron atendidos convenientemente, dandoles asesoria por parte de
la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, y acompafiamiento por la misma direcciéony
por el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Zacatecas.

25 Como caso extremo, se ordend a la coalicion “Juntos Haremos Historia” rectificara las solicitudes de registro de
candidaturas que fueran necesarias para dar cumplimiento tanto a la paridad horizontal (la que ya habia cumplido al
registrar 50% de mujeres y 50% de hombres), como a la cuota de candidaturas de personas jévenes. Inicialmente no
cumplia con el 20% de esta Ultima cuota, por ello se le negé el registro de planillas en varios ayuntamientos. Al intentar
ingresar la cuota joven, el partido provocaba se rompiera la paridad horizontal, dejando fuera a cuatro candidatas
a alcaldesas. La determinacion del Consejo General del IEEZ fue que se privilegiara el derecho de las mujeres a ser
votadas, por ello urgio a la coalicion a hacer las adecuaciones necesarias para que cumpliera tanto con la paridad en
sus tres dimensiones, como con el porcentaje de la cuota joven. Transcurridas 48 horas, la coalicion cumplié con los
requerimientos de la cuota joven y la paridad.
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Capitulo IV.
L os resultados

en el cumplimiento
del principlo de paridad
y las acciones afirmativas

Los resultados en el Congreso de la Union

n este capitulo se presentan los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de las
buenas practicas a favor de la paridad y las acciones afirmativas realizadas por los OPL
en cada entidad federativa.

La metodologia cuantitativa ha permitido mostrar los aspectos observables susceptibles
de cuantificacion estadistica para el analisis de los datos.

Integracion de la Camara de Diputadas y Diputados

De conformidad con los resultados del 100% de los cémputos distritales y las resolucio-
nes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al 27 de agosto de 2018, se
presentan los siguientes resultados en las diputaciones federales.

Al respecto cabe destacar que, mediante el Acuerdo INE/CG508/2017, para el registro de can-
didaturas de los distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos y,
en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto para el proceso electoral 2017-2018,
el Consejo General del INE aprob6 que al menos dos de las cinco listas de representacion
proporcional deberian estar encabezadas por mujeres. Lo anterior, con el fin de asegurar que
mas mujeres accedieran a la representacion politica en la Cdmara de Diputadas y Diputados.

La informacion que a continuacién se presenta contiene los registros de candidaturas
con corte al 29 de marzo de 2018 y actualizada mediante los acuerdos INE/CG/391/2018,
INE/CG425/2018, INE/CG428/2018 del 17, 25y 27 de abril de 2018 respectivamente; los
acuerdos INE/CG433/2018, INE/CG458/2018 e INE/CG510/2018 del 4, 11 y 28 de mayo
de 2018 respectivamente; asi como el INE/CG578/2018 del 30 de junio de 2018, relativo
a las solicitudes de sustitucion de candidaturas a senadurias y diputaciones por ambos
principios, presentadas por los partidos politicos nacionales y las coaliciones.
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La conformaciéon de la Camara de Diputadas y Diputados quedaria como se desglosa a
continuacion:

RESULTADOS SOBRE LA CONFORMACION DE LA CAMARA

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DESAGREGADOS POR SEXO

Principio de representacion

Mayoria relativa 141 47.0% 159 53.0% 300 60.0%
Representacién proporcional 100 50.0% 100 50.0% 200 40.0%
Total 241 48.2% 259 51.8% 500 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Grafica 1. Resultados sobre la conformacion de la Camara
de Diputadas y Diputados, desagregados por sexo, 2018

Mujeres Hombres
48.2% 51.8%

De las 500 curules, el 48.2% (241) fue para mujeresy el 51.8% (259), para hombres, lo que
representa una diferencia de apenas 18 curules.

Candidaturas electas de mayoria relativa

A continuacion se presentan los datos de los resultados de las candidaturas electas por
el principio de mayoria relativa, desagregados por partido politico y sexo.

Nota: En el supuesto de que algun partido politico no alcanzara el porcentaje minimo de
votacion para conservar su registro nacional, y que hubiese obtenido diputaciones de ma-
yoria relativa, dichas diputaciones se integrarian en un primer momento como diputaciones
sin partido politico, esto en términos de los articulos 41, Base |, y 70, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 30 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que conforme
a la misma legislacion pudieran adherirse a alguna bancada o fraccion parlamentaria.

RESULTADOS DE LAS CURULES DE MAYORIA RELATIVA, DESAGREGADOS POR SEXO
MORENA 52.8% 47.2% 106 35.3%
PT 21 36.2% 37 63.8% 58 19.3%
ES 33 58.9% 23 41.1% 56 18.7%
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RESULTADOS DE LAS CURULES DE MAYORIA RELATIVA, DESAGREGADOS POR SEXO

Partido politico | ___Mujeres | Hombres | Total ___

PAN 15 37.5% 25 62.5% 40 13.3%
MC 8 47.1% 9 52.9% 17 5.7%
PRD 4 44.4% 5 55.6% 9 3.0%
PRI 1 14.3% 6 85.7% 7 2.3%
PVEM 1 20.0% 4 80.0% 5 1.7%
NA 2 100.0% 0 0.0% 2 0.7%
Total 141 47.0% 159 53.0% 300 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Grafica 2. Resultados de los distritos uninominales de la
Camara de Diputados y Diputadas, desagregados por partido
politico y sexo, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De las 300 curules de mayoria relativa, 141 fueron para mujeres (47.0%) y 159 para hom-
bres (53.0%). Esto demuestra que las mujeres son competitivas ante el electorado para
ganar distritos.

Candidaturas electas de representacion proporcional

Nota: En el supuesto de que algun partido politico no alcanzase el porcentaje minimo
de votacién para conservar su registro nacional, no tendria acceso a diputaciones de
representacién proporcional, esto en términos del articulo 41, Base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el caso de las candidaturas electas por el principio de representacion proporcional,
las mujeres obtuvieron el 50.0% de las curules y los hombres, el 50.0%.
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A continuacion se presenta la informacién desagregada por partido politico y sexo:

RESULTADOS DE LAS CURULES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, DESAGREGADOS POR SEXO

MORENA 50.6% 49.4% 42.5%
PAN 20 48.8% 21 51.2% 41 20.5%
PRI 19 50.0% 19 50.0% 38 19.0%
PRD 6 50.0% 6 50.0% 12 6.0%
MC 6 60.0% 4 40.0% 10 5.0%

PVEM 5 45.5% 6 54.5% 11 5.5%
PT 1 33.3% 2 66.7% 3 1.5%
Total 100 50.0% 100 50.0% 200 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Grafica 3. Resultados de los distritos plurinominales de la
Camara de Diputadas y Diputados, desagregados por partido
politico y sexo, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018

Candidaturas indigenas

De las candidaturas presentadas en los 13 distritos con 60% o mas de poblacién indigena,
las mujeres obtuvieron tres curules (23.1%), mientras los hombres, 10 (76.9%).

Lo anterior, a pesar de que con el Ultimo acuerdo de sustituciones INE/CG578/2018 del
30 de junio de 2018 se tenian 19 mujeres (46.3%) y 22 hombres (53.7%) propietarios/as
de candidaturas de coaliciones y partidos politicos. No obstante, si se considera la Unica
candidatura independiente que se tuvo en los 13 distritos con 60% o mas de poblacion in-
digena (Distrito 5 “Tlapa”, Guerrero), que pertenece a un hombre, se tuvo un numero global
de 42 candidaturas de propietarios/as, es decir, 45.2% (19) mujeres y 54.8% (23) hombres.
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RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE PERSONAS INDIGENAS EN LA CONFORMACION
DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DESAGREGADOS POR SEXO

Candidaturas Hombres
3 10 13

indigenas electas 23.1% 76.9%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018

Comparativo historico

En la siguiente tabla se presentan los datos relativos a las personas electas a la Camara
de Diputados y Diputadas del 2003 al 2018, a fin de observar el incremento del nimero
de mujeres en la Camara Baja:

INTEGRACION HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADAS
Y DIPUTADOS, DESAGREGADA POR SEXO 2003-2021

LIX Legislatura 2003 - 2006 115 23.0% 385 77.0% 500
LX Legislatura 2006 - 2009 114 22.8% 386 77.2% 500
LXI Legislatura 2009 - 2012 142 28.4% 358 71.6% 500
LXII Legislatura 2012 - 2015 185 37.0% 315 63.0% 500
LXIIl Legislatura 2015 - 2018 213 42.6% 287 57.4% 500
LXIV Legislatura 2018 - 2021 241 48.2% 259 51.8% 500

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018

Grafica 4. Integracion historica de la Camara de Diputados
y Diputadas, desagregada por sexo, 2003-2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018

El nimero de mujeres electas para la LXIV Legislatura incrementé en 5.6 puntos porcentua-
les respecto de la integracion de la Ultima Legislatura, lo anterior implica que las mujeres
ocuparon 28 curules mas. Cabe mencionar que, aun cuando la composicion sea paritaria,
la brecha de género entre mujeres y hombres fue de apenas 3.6 puntos porcentuales,
que se traduce en 18 curules. Esto tuvo como consecuencia que la Legislatura que tomé
posesion el 1° de septiembre 2018 ha sido la que se conform6 por mayor numero de
mujeres en la historia del pais.
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Resumen de la integracion de la Camara de Diputados
y Diputadas, LXIV Legislatura

Partido Representamon proporcmna Total general

MORE-
NA

PAN 15 37.5% 25 625% 40 20 488% 21 51.2% 41 35 432% 46 56.8% 81

56 52.8% 47.2% 106 50.6% 49.4% 51.8% 48.2% 191

PT 21 36.2% 37 63.8% 58 1 333% 2 66.7% 3 22 36.1% 39 63.9% 61
ES 33 589% 23 41.1% 56 0 0.0% 0 0.0% 0 33 589% 23 41.1% 56
PRI 1 143% 6 857% 7 19 50.0% 19 50.0% 38 20 444% 25 55.6% 45
MC 8 471% 9 529% 17 6 60.0% 4 40.0% 10 14 51.9% 13 48.1% 27
PRD 4 444% 5 55.6% 6 50.0% 6 50.0% 12 10 47.6% 11 52.4% 21
NA 2 100.0% O 0.0% 2 0 0.0% 0 0.0% 0 2 1000% 0O 0.0% 2
PVEM 1 20.0% 4 80.0% 5 455% 6 545% 11 6 37.5% 10 625% 16
glgg’{al 141 47.0% 159 53.0% 300 100 50.0% 100 50.0% 200 241 48.2% 259 51.8% 500

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Listado de diputadas y diputados, LXIV Legislatura

Entidad Prin- | Dis- | NOm. | Partido Nombre Sexo
CIpIO trito | Lista poI|t|co

1 Aguascalientes Francisco Javier Luévano Nufiez H
2 Aguascalientes MR 2 NA ES Elba Lorena Torres Diaz M
3 Aguascalientes MR 3 NA PAN Martha Elisa Gonzalez Estrada M
4 Baja California MR 1 NA  MORENA Jesus Salvador Minor Mora H
5 Baja California MR 2 NA  MORENA  Marina del Pilar Avila Olmeda M
6 Baja California MR 3 NA PT Armando Reyes Ledesma H
7 Baja California MR 4 NA  MORENA Socorro Irma Andazola Gémez M
8 Baja California MR 5 NA  MORENA Mario Ismael Moreno Gil H
9 Baja California MR 6 NA ES Javier Julian Castafieda Pomposo H
10 Baja California MR 7 NA  MORENA Erik Isaac Morales Elvira H
11 Baja California MR 8 NA ES Héctor René Cruz Aparicio H
12 Baja California Sur MR 1 NA  MORENA Ana Ruth Garcia Grande M
13 Baja California Sur MR 2 NA PT Alfredo Porras Dominguez H
14 Campeche MR 1 NA  MORENA  Carlos Enrique Martinez Ake H
15 Campeche MR 2 NA  MORENA Irasema del Carmen Buenfil Diaz M
16 Chiapas MR 1 NA  MORENA e ed Ceamen M

Obrador Narvaez
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Entidad Prin- | Dis- | Num. | Partido Nombre Sexo
CIpIO trito | Lista | politico

Chiapas PVEM Humberto Pedrero Moreno” H
18 Chiapas MR 3 NA  MORENA Alfredo Vazquez Vazquez H
19 Chiapas MR 4 NA PT Roque Luis Rabelo Velasco H
20 Chiapas MR 5 NA ES C'S;“kigtr'%aéxaerzta M
21 Chiapas MR 6 NA ES Zoe Alejandro Robledo Aburto H
22 Chiapas MR 7 NA PT Miguel Prado de los Santos H
23 Chiapas MR 8 NA PT Maria Rosalia Jiménez Pérez M
24 Chiapas MR g NA ES Leticia Arlett Aguilar Molina M
25 Chiapas MR 10 NA PT Juan Enrique Farrera Esponda H
26 Chiapas MR 11 NA PVEM  Roberto Antonio Rubio Montejo™  H
27 Chiapas MR 12 NA  MORENA José Luis Elorza Flores H
28 Chiapas MR 13 NA ES Maricruz Roblero Gordillo M
29 Chihuahua MR 1 NA PT Maria Esther Mejia Cruz M
30 Chihuahua MR 2 NA  MORENA Teresita de Jesus Vargas Meraz M
31 Chihuahua MR 3 NA  MORENA Claudia Elena Lastra Mufioz M
32 Chihuahua MR 4 NA ES Ulises Garcia Soto H
33 Chihuahua MR 5 NA PAN Mario Mata Carrasco H
34 Chihuahua MR 6 NA PAN Miguel Alonso Riggs Baeza H
35 Chihuahua MR 7 NA  MORENA Eraclio Rodriguez Gémez H
36 Chihuahua MR 8 NA MC Alan Jesus Falomir Sdenz H
37 Chihuahua MR 9 NA  PAN M‘éﬁigrergsvgrl‘g:z'es M
38 Ciudad de México MR 1 NA ES Erika Vanessa del Castillo Ibarra M
39 Ciudad de México MR 2 NA  MORENA Armando Gonzalez Escoto H
40 CiudaddeMéxico MR 3 NA PT Mlg&iln/?gsgzl e H
41  CiudaddeMéxico MR 4  NA ES Josts B Ee0 KOG OlE
42  Ciudad de México MR 5 NA  MORENA Claudia Lopez Raydn
43  (Ciudad de México MR 6 NA PT Sergio Mayer Breton
44 Ciudad de México MR 7 NA ES Beatriz Rojas Martinez
45 Ciudad de México MR 8 NA ES Maria de Jesus Rosete Sanchez
46  Ciudadde México MR 9  NA PT AEITENE bR EuERElpe

Espinosa de los Monteros Garcia
47 Ciudad de México MR 10 NA  MORENA Javier Ariel Hidalgo Ponce
48  Ciudad de México MR 11 NA  MORENA Rocio Barrera Badillo

Maria de los Dolores
Padierna Luna

50 Ciudad de México MR 13 NA PT Mario Martin Delgado Carrillo

49  (Ciudad de México MR 12 NA  MORENA

r £ 1T £ 21T T
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C|p|o trito | Lista | politico

52
53
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MORENA Alfonso Ramirez Cuéllar H
NA PAN Luis Alberto Mendoza Acevedo H
NA  MORENA Silvia Lorena Villavicencio Ayala M

Franci vier
A PT Saljfv;fcc(;ﬁaceho H
NA  MORENA Ana Maria Rodriguez Ruiz M
NA  MORENA Aleida Alavez Ruiz M
NA  MORENA Ana Karina Rojo Pimentel M
NA PT Flor Ivone Morales Miranda M
NA ES Victor Gabriel Varela Lépez H
NA PT Pablo Gémez Alvarez H
NA  MORENA Guadalupe Ramos Sotelo M
NA PAN Evaristo Lenin Pérez Rivera H
NA ES Francisco Javier Borrego Adame H
NA PT Melba Nelia Farias Zambrano M
NA NA Martha Hortensia Garay Cadena M
NA PAN Luis Fernando Salazar Fernandez  H
NA ES José Angel Pérez Hernandez H
Fernando Don

NA PRI de IaseFuaen(tjgs Hoerﬁgondez H
NA L MORENA ol Crers. M
NA PT Indira Vizcaino Silva M
NA PT Martha Olivia Garcia Vidafa M
NA ES Alma Marina Vitela Rodriguez M
NA  MORENA Maribel Aguilera Chairez M
NA PT Hilda Patricia Ortega Najera™" M
NA MC Ariel Rodriguez Vazquez H
NA PAN Ricardo Villarreal Garcia H
NA PAN Ma. de los Angeles Ayala Diaz M
NA PAN Juan Carlos Romero Hicks H
NA PAN Ector Jaime Ramirez Barba H
NA PAN Ma. del Pilar Ortega Martinez M
NA PAN Karen Michel Gonzalez Marquez M
NA PAN Justino Eugenio Arriaga Rojas H
NA PAN Janet Melanie Murillo Chavez M
NA PRD Lilia Villafuerte Zavala M
NA PAN Jorge Arturo Espadas Galvan H
NA PAN Sarai Nufiez Cerén M
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Entidad Prin- | Dis- [ Num. | Partido Sexo
cipio | trito | Lista p0|ItICO
MR

Guanajuato Emmanuel Reyes Carmona H
88 Guanajuato MR 14 NA PAN M;"E'Silffg:;aRiL\fatf'a M
89 Guanajuato MR 15 NA PAN Sergio Fernando Ascencio Barba H
90 Guerrero MR 1 NA PT Victor Adolfo Mojica Wences H
91 Guerrero MR 2 NA ES Araceli Ocampo Manzanares M
92 Guerrero MR 3 NA MORENA C'\gz'rgf; E:;Tr(?:s M
93 Guerrero MR 4 NA  MORENA Abelina Lépez Rodriguez M
94 Guerrero MR 5 NA  MORENA Javier Manzano Salazar H
95 Guerrero MR 6 NA PRD Raymundo Garcia Gutiérrez H
96 Guerrero MR 7 NA PT Carlos Sanchez Barrios H
97 Guerrero MR 8 NA  MORENA Rubén Cayetano Garcia H
98 Guerrero MR 9 NA PT Maria del Rosario Merlin Garcia M
99 Hidalgo MR 1 NA  MORENA Fortunato Rivera Castillo H
100 Hidalgo MR 2 NA  MORENA Cipriano Charrez Pedraza H
101 Hidalgo MR 3 NA  MORENA  Sandra Simey Olvera Bautista M
102 Hidalgo MR 4 NA  MORENA Maria Isabel Alfaro Morales M
103 Hidalgo MR 5 NA  MORENA  Luis Eduardo Duran Garcia™"" H
104 Hidalgo MR 6 NA  MORENA Lidia Garcia Anaya M
105 Hidalgo MR 7 NA  MORENA Jannet Téllez Infante M
106 Jalisco MR 1 NA MC Eduardo Ron Ramos H
107 Jalisco MR 2 NA PAN Martha Estela Romo Cuéllar M
108 Jalisco MR 3 NA PAN Guadalupe Romo Romo H
109 Jalisco MR 4 NA MC Mario Alberto Rodriguez Carrillo  H
110 Jalisco MR 5 NA PT Lj?rrfg‘rfecieA' >ocormo M
111 Jalisco MR 6  NA MC Fab'oﬂi;aﬂ‘;fr'}?:js;'”pe M
112 Jalisco MR 7 NA MC Juan Carlos Villarreal Salazar H
113 Jalisco MR 8 NA PRD Abril Alcala Padilla M
114 Jalisco MR 9 NA MC Carmen Julia Prudencio Gonzalez M
115 Jalisco MR 10 NA MC Geraldina Isabel Herrera Vega M
116 Jalisco MR 11 NA MC Kehila Abigail Ku Escalante M
117 Jalisco MR 12 NA MC Adriana Gabriela Medina Ortiz M
118 Jalisco MR 13  NA MC Céﬁ&;‘::i gi'rf;a'?ez M
119 Jalisco MR 14 NA MC Juan Francisco Ramirez Salcido H
120 Jalisco MR 15 NA PAN Absalén Garcia Ochoa H
121 Jalisco MR 16 NA PT Laura Imelda Pérez Segura M
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Entidad Prin- | Dis- | Num. | Partido Sexo
CIpIO trito | Lista p0|ItICO

122 Jalisco Juan Martin Espinoza Cardenas H
123 Jalisco MR 18 NA PRD Moénica Almeida Lopez M
124 Jalisco MR 19 NA MC Alberto Esquer Gutiérrez H
125 Jalisco MR 20 NA MC Ana Priscila Gonzalez Garcia M
126  Estado de México MR 1 NA PRI Ricardo Aguilar Castillo H
127  Estado de México MR 2 NA  MORENA Dionicia Vazquez Garcia M
128 Estado de México MR 3 NA PT Maria Teresa Maru Mejia M
129  Estado de México MR 4 NA  MORENA Nelly Minerva Carrasco Godinez M
130 Estado de México MR 5 NA PT Francisco Favela Pefiufiuri H
131  Estado de México MR 6 NA ES Carolina Garcia Aguilar M
132  Estado de México MR 7 NA ES Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez M
133  Estado de México MR 8 NA  MORENA Gustavo Contreras Montes H
134  Estado de México MR 9 NA PRI Eduardo Zarzosa Sanchez H
135 Estado de México MR 10 NA ES Alma Delia Navarrete Rivera M
136 Estado de México MR 11 NA  MORENA Maria Eugenia Hernandez Pérez M
137 Estado de México MR 12 NA  MORENA  Felipe Rafael Arvizu de la Luz H
138 Estado de México MR 13 NA  MORENA Maria Elizabeth Diaz Garcia M
139 Estadode México MR 14  NA  MORENA Dgrf#]‘;'jeéq;gééz'gjez M
140 Estado de México MR 15 NA ES Raglaligleezt;as\;éar?zcgez H
141  Estado de México MR 16 NA  MORENA Emilio Manzanilla Téllez H
142  Estado de México MR 17 NA PT Maria Guadalupe Roméan Avila M
143  Estado de México MR 18 NA PAN Claudia Reyes Montiel M
144  Estado de México MR 19 NA  MORENA Ulises Murguia Soto H
145 Estadode México MR 20 NA  MORENA Juan Pablo Sanchez Rodriguez H
146  Estado de México MR 21 NA ES Graciela Sanchez Ortiz M
147  Estadode México MR 22  NA PT Maria Teresa Rebeca M
Rosa Mora Rios
148 Estado de México MR 23 NA  MORENA David Orihuela Nava H
149  Estadode México MR 24 NA  MORENA Maria de los Angeles M
Huerta del Rio
150 Estado de México MR 25 NA  MORENA Delfino Lopez Aparicio H
151 Estado de México MR 26 NA  MORENA Esmel\;l"f)'f:n?)el\;‘;mge'es M
152  Estado de México MR 27 NA  MORENA Oscar Gonzalez Yafiez H
153  Estado de México MR 28  NA PT Dorﬁ%%ir;[SRAoTj%%uez H
154  Estado de México MR 29 NA  MORENA Martha Robles Ortiz M
155 Estado de México MR 30 NA  MORENA César Agustin Hernandez Pérez H
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Entidad Prin- | Dis- [ Num. | Partido Sexo
C|p|o trito | Lista | politico

156  Estado de México MORENA Juan Angel Bautista Bravo H
157  Estado de México MR 32 NA  MORENA Luis Enrique Martinez Ventura H
158 Estado de México MR 33 NA ES Vicente Alberto Onofre Vazquez  H
159  Estado de México MR 34 NA  MORENA Miroslava Carrillo Martinez M
160 Estado de México MR 35 NA PT Arturo Roberto Herndndez Tapia H
161 Estado de México MR 36 NA PRI Cruz Juvenal Roa Sanchez H
162  Estado de México MR 37 NA  MORENA Pedro Mario Zenteno Santaella H
163  Estado de México MR 38 NA  MORENA  Karla Yuritzi Almazan Burgos M
164  Estado de México MR 39 NA PT José Luis Montalvo Luna H
165 Estado de México MR 40 NA PT Marco Antonio Reyes Colin H
166  Estadode México MR 41  NA  MORENA Resﬁiggﬁ':rﬁ‘;f ey M
167 Michoacan MR 1 NA PT Feliciano Flores Anguiano H
168 Michoacan MR 2 NA PT Esteban Barajas Barajas H
169 Michoacan MR 3 NA ES Mary Carmen Bernal Martinez M
170 Michoacan MR 4 NA PAN Armando Tejeda Cid H
171 Michoacan MR 5 NA  MORENA Yolanda Guerrero Barrera M
172 Michoacan MR 6 NA  MORENA Anita Sanchez Castro M
173 Michoacan MR 7 NA PT Gonzalo Herrera Pérez H
174 Michoacan MR 8 NA ES Ana Lilia Guillén Quiroz M
175 Michoacan MR 9 NA MORENA %;;CAZSBESt?mQ N
176 Michoacan MR 10 NA  MORENA Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz H
177 Michoacan MR 11 NA PRD José Guadalupe Aguilera Rojas H
178 Michoacan MR 12 NA  MORENA Francisco Javier Huacus Esquivel H
179 Morelos MR 1 NA ES Alejandro Mojica Toledo H
180 Morelos MR 2 NA  MORENA Alejandra Pani Barragan M
181 Morelos MR 3 NA PT Juanita Guerra Mena M
182 Morelos MR 4 NA ES Jorge Arturo Argtielles Victorero H
183 Morelos MR 5 NA MORENA Aﬁfﬂi‘f;‘g‘;ﬁﬁz H
184 Nayarit MR 1 NA PT Miguel Pavel Jarero Velazquez H
185 Nayarit MR 2 NA ES Maria Geraldine Ponce Méndez M
186 Nayarit MR 3 NA  MORENA Mirtha lliana Villalvazo Amaya M
187 Nuevo Leén MR 1 NA PAN Hernan Salinas Wolberg H
188 Nuevoleén MR 2 NA ES ara Cuilermina M
189 Nuevo Leén MR 3 NA  MORENA José Luis Garcia Duque H
190 Nuevo Ledn MR 4 NA PAN Ricardo Flores Suarez H
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Entidad Prin- | Dis- | Num. | Partido Sexo
CIpIO trito | Lista p0|ItICO

191 Nuevo Ledn Santiago Gonzalez Soto H
192 Nuevo Ledn MR 6 NA PAN Annia Sarahi Gomez Cardenas M
193 Nuevoleon MR 7  NA PT SR AR e e M
194 Nuevo Ledn MR 8 NA ES Ernesto Vargas Contreras H
195 Nuevo Ledn MR 9 NA PRI Juan Francisco Espinoza Eguia H
196 Nuevo Ledn MR 10 NA PAN José Martin Lopez Cisneros H
197 Nuevo Ledn MR 11 NA PAN Ernesto Alfonso Robledo Leal H
198 Nuevo Leén MR 12  NA ES Gonszzrlfzrac::‘t‘;'ge ds M
199 Oaxaca MR 1 NA ES Irineo Molina Espinoza H
200 Oaxaca MR 2 NA  MORENA Irma Juan Carlos M
201 Oaxaca MR 3 NA PT Margarita Garcia Garcia M
202 Oaxaca MR 4 NA PT Azael Santiago Chepi H
203 Oaxaca MR 5 NA  MORENA Carol Antonio Altamirano H
204 Oaxaca MR 6 NA  MORENA  Beatriz Dominga Pérez Lopez M
205 Oaxaca MR 7 NA ES Rosalinda Dominguez Flores M
206 Oaxaca MR 8 NA ES Angel Benjamin Robles Montoya  H
207 Oaxaca MR 9 NA MORENA M;;Latgf; ICDZIran;(;n M
208 Oaxaca MR 10 NA PT Daniel Gutiérrez Gutiérrez H
209 Puebla MR 1 NA ES Miguel Acundo Gonzalez H
210 Puebla MR 2 NA  MC Maéiﬁxa&taﬂgfnaa%rf'a M
211 Puebla MR 3 NA PT Claudia Baez Ruiz M
212 Puebla MR 4 NA  MORENA Inés Parra Juarez M
213 Puebla MR 5 NA PT Lizeth Sanchez Garcia M
214 Puebla MR 6 NA PT Alejandro Carvajal Hidalgo H
215 Puebla MR 7 NA PT Edgar Guzman Valdez H
216 Puebla MR 8 NA  MORENA Julieta Kristal Vences Valencia M
217 Puebla MR 9 NA ES Ar gfﬁleg Sgglnetgmna H
218 Puebla MR 10 NA ES Nayeli Salvatori Bojalil M
219 Puebla MR 11 NA  MORENA Benjamin Saul Huerta Corona H
220 Puebla MR 12 NA ES Fernando Luis Manzanilla Prieto  H
221 Puebla MR 13 NA MORENA Héjﬁcr;réi‘é'z";rl(ﬂ“:n‘iz égsus H
222 Puebla MR 14 NA  MORENA Nelly Maceda Carrera M
223 Puebla MR 15 NA PT Alejandro Barroso Chavez H
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Entidad Prin- | Dis- [ Num. | Partido Sexo
C|p|o trito | Lista p0|ItICO

224 Querétaro Sonia Rocha Acosta M
225 Querétaro MR 2 NA ES Jorge Luis Montes Nieves H
226 Querétaro MR 3 NA ES Beatriz Silvia Robles Gutiérrez M
227 Querétaro MR 4 NA PAN Felipe Fernando Macias Olvera H
228 Querétaro MR 5 NA PAN Ana Paola Lépez Birlain M
229 Quintana Roo MR 1 NA  MORENA Adriana Paulina Teissier Zavala M
230 Quintana Roo MR 2 NA  MORENA Carmen Patricia Palma Olvera M
231 Quintana Roo MR 3 NA ES Mildred Concepcién Avila Vera M
232 Quintana Roo MR 4 NA PT Jesus de los Angeles Pool Moo H
233 San Luis Potosi MR 1 NA PRI Ma. Sara Rocha Medina M
234 San Luis Potosi MR 2 NA PRD José Ricardo Gallardo Cardona H
235 San Luis Potosi MR 3 NA PVEM Oscar Bautista Villegas H
236 San Luis Potosf MR 4 NA PT José Ricardo Delsol Estrada H
237 San Luis Potosi MR 5 NA PAN Josefina Salazar Baez M
238 San Luis Potosi MR 6 NA PRD Ma. Guadalupe Almaguer Pardo M
239 San Luis Potosf MR 7 NA PAN Marcelino Rivera Hernandez™ H
240 Sinaloa MR 1 NA PT Maximiliano Ruiz Arias H
241 Sinaloa MR 2 NA  MORENA José Jaime Montes Salas H
242 Sinaloa MR 3  NA PT B SAMEIED H
243 Sinaloa MR 4 NA PT Casimiro Zamora Valdez H
244 Sinaloa MR 5 NA  MORENA Nancy Yadira Santiago Marcos M
245 Sinaloa MR 6 NA  MORENA Olegaria Carrazco Macias M
246 Sinaloa MR 7 NA  MORENA Merary Villegas Sanchez M
2 SCIEIE MR ! A =3 Bal ('jvéizlljaerzgd:rjrzsduosnd o} H
248 Sonora MR 2 NA  MORENA Ana Gabriela Guevara Espinoza M
249 Sonora MR 3 NA ES Lorenia lveth Valles Sampedro M
250 Sonora MR 4 NA MORENA Higgﬁ;troc'\;':t:ﬁg'o H
251 Sonora MR 5 NA MORENA Maria Wendy Bricefio Zuloaga M
252 Sonora MR 6 NA  MORENA  Carlos Javier Lamarque Cano H
253 Sonora MR 7 NA PT Hildelisa Gonzalez Morales M
254 Tabasco MR 1 NA ES Estela Nufiez Alvarez M
255 Tabasco MR 2 NA  MORENA Teresa Burelo Cortazar M
256 Tabasco MR 3 NA  MORENA Gregorio Efrain Espadas Méndez H
257 Tabasco MR 4 NA  MORENA Manuel Rodriguez Gonzalez H
258 Tabasco MR 5 NA MORENA Laura Patricia Avalos Magafia M
259 Tabasco MR 6 NA ES Ricardo de la Pefia Marshall H
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Entidad Prin- | Dis- | Num. | Partido Nombre Sexo
C|p|o trito | Lista p0|ItICO

260 Tamaulipas AN José Salvador Rosas Quintanilla H
261 Tamaulipas MR 2 NA ES Olga Juliana Elizondo Guerra M
262 Tamaulipas MR 3 NA ES Héctor Joel Villegas Gonzalez H
263 Tamaulipas MR 4 NA ES Adriana Lozano Rodriguez M
264 Tamaulipas MR 5 NA MC Mario Alberto Ramos Tamez H
265 Tamaulipas MR 6 NA PAN Vicente Javier Verastegui Ostos H
266 Tamaulipas MR 7 NA  MORENA Erasmo Gonzalez Robledo H
267 Tamaulipas MR 8 NA ES Olga Patricia Sosa Ruiz M
268 Tamaulipas MR 9 NA PT Armando Javier Zertuche Zuani H
269 Tlaxcala MR 1 NA  MORENA José de la Luz Sosa Salinas H
270 Tlaxcala MR 2 NA  MORENA Rubén Teran Aguila H
271 Tlaxcala MR 3 NA ES Lorena Cuéllar Cisneros M
272 Veracruz MR 1 NA PAN Ricardo Garcia Escalante H
273 Veracruz MR 2 NA PAN JesUs Guzman Avilés H
274 Veracruz MR 3 NA ES Maria Bertha Espinoza Segura M
275 Veracruz MR 4 NA MORENA R'Ec)(asr;’;e':rzaa”;;;o H
276 Veracruz MR 5 NA  MORENA Raquel Bonilla Herrera M
277 Veracruz MR 6 NA  MORENA Jaime Humberto Pérez Bernabé H
278 Veracruz MR 7 NA PT Rodrigo Calderdn Salas H
279 Veracruz MR 8 NA ES Claudia Tello Espinosa™**** M
280 Veracruz MR 9 NA ES Carmen Mora Garcia M
281 Veracruz MR 10 NA MORENA Rafael Hernandez Villalpando H
282 Veracruz MR 11 NA  MORENA Flora Tania Cruz Santos M
283 Veracruz MR 12 NA PAN Mariana Dunyaska Garcia Rojas M
284 Veracruz MR 13 NA  MORENA Eleuterio Arrieta Sanchez H
285 Veracruz MR 14 NA  MORENA Carmen Medel Palma M
286 Veracruz MR 15 NA PT Bm'ecga'\s/'aGrLi fnoerr'gg M
287 Veracruz MR 16 NA  MORENA Juan Martinez Flores H
288 Veracruz MR 17 NA  MORENA Valentin Reyes Lopez H
289 Veracruz MR 18 NA ES Bonifacio Aguilar Linda H
290 Veracruz MR 19 NA ES Paola Tenorio Adame M
291 Veracruz MR 20 NA PT Eulalio Juan Rios Fararoni H
292 Yucatan MR 1 NA PVEM Jesus Carlos Vidal Peniche H
293 Yucatan MR 2 NA NA Maria Ester Alonzo Morales M
294 Yucatan MR 3 NA  MORENA Roger Herve Aguilar Salazar™** H
295 Yucatan MR 4 NA PAN José Elias Lixa Abimerhi H
296 Yucatan MR 5 NA PRI Juan José Canul Pérez H
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Entidad Prin- | Dis- [ Num. | Partido Sexo
C|p|o trito | Lista p0|ItICO

297 Zacatecas Mirna Zabeida Maldonado Tapia M
298 Zacatecas MR 2 NA  PVEM Lyggéir;?nEc"éftbéith M
299 Zacatecas MR 3 NA PT Alfredo Femat Bafiuelos H
300 Zacatecas MR 4 NA PT Samuel Herrera Chavez H
301 1 RP NA 1 PAN Patricia Terrazas Baca M
302 1 RP NA 2 PAN Ernesto Ruffo Appel H
303 1 RP NA 3 PAN Martha Elena Garcia Gémez M
304 1 RP NA 4 PAN José Rigoberto Mares Aguilar H
305 1 RP NA 5 PAN Madeleine Bonnafoux Alcaraz M
306 1 RP NA 6 PAN José Ramoén Cambero Pérez H
307 1 RP NA 7 PAN Lizbeth Mata Lozano M
308 1 RPNA 8 PAN Castatios Valenzula H
309 1 RP NA 1 PRI Benito Medina Herrera H
310 1 RP NA 2 PRI Lourdes Erika Sanchez Martinez M
311 1 RP NA 3 PRI Alfredo Villegas Arreola H
312 1 RP NA 4 PRI Irma Maria Teran Villalobos M
313 1 RP NA 5 PRI Isaias Gonzalez Cuevas H
314 1 RP NA 6 PRI Hol\rfoergsf']aa '\Q/'ire"zaab“a'sa M
315 1 RP NA 7 PRI Ismael Alfredo Herndndez Deras H
316 1 RP NA 8 PRI Margarita Flores Sanchez M
317 1 RP NA 1 PRD Verédnica Beatriz Juarez Pifia M
318 1 RP NA 1 PVEM Erika Mariana Rosas Uribe M
319 1 RP NA 2 PVEM Marco Antonio Gomez Alcantar H
320 1 RP NA 1 MC Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla H
2 mow 2w Memame
322 1 RP NA 3 MC Jorge Alcibiades Garcia Lara H
323 1 RP NA 4 MC Maria Libier Gonzalez Anaya M
324 1 RP NA 5 MC Jorge Eugenio Russo Salido H
325 1 RP NA 1 MORENA Verdnica Ramos Cruz M
326 1 RP NA 2 MORENA Marco Antonio Carbajal Miranda H
327 1 RP NA 3 MORENA Tatiana Clouthier Carrillo M
328 1 RP NA 4 MORENA Miguel Angel Marquez Gonzélez  H
329 1 RP NA 5  MORENA Re(g::{argg‘iﬂ\;fgg:ﬁo M
330 1 RP NA 6 MORENA Francisco Javier H

Guzman de la Torre
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Entidad Prin- | Dis- | Num. | Partido Nombre Sexo
C|p|o trito | Lista | politico

331 1 MORENA Maria Teresa Lépez Pérez M
332 1 RP NA 8 MORENA Sebastian Aguilera Brenes H
333 1 RP NA 9 MORENA Miriam Citlally Pérez Mackintosh M
334 1 RP NA 10  MORENA Alberto Villa Villegas H
335 1 RP NA 11 MORENA  Lucinda Sandoval Soberanes M
336 1 RP NA 12  MORENA  Juan Carlos Loera de |la Rosa H
337 1 RP NA 13 MORENA Katia Alejandra Castillo Lozano M
338 1 RP NA 14  MORENA Efrain Rocha Vega H
339 1 RP NA 15  MORENA Martha Patricia Ramirez Lucero M
340 1 RP NA 16 MORENA Manuel Lépez Castillo H
341 2 RP NA 1 PAN Raul Gracia Guzman H
342 2 RP NA 2 PAN Maria Marcela Torres Peimbert M
343 2 RP NA 3 PAN José Isabel Trejo Reyes H
344 2 RP NA 4 PAN Jacquelina Martinez Juarez M
345 2 RP NA 5 PAN Marcos Aguilar Vega H
346 2 RP NA 6 PAN Sylvia Violeta Garfias Cedillo M
347 2 RP NA 7 PAN Victor Manuel Pérez Diaz H
348 2 RP NA 8 PAN Nohemi Aleman Hernandez M
349 2 RP NA 9 PAN Xavier Azuara Zufiga H
350 2 RP NA 10 PAN Silvia Guadalupe Garza Galvan M
351 2 RP NA 11 PAN Fernando Torres Graciano H
22 mow o2 e SbeMame oy
353 2 RP NA 13 PAN Juan Carlos Mufioz Marquez H
354 2 RP NA 1 PRI Ivonne Liliana Alvarez Garcia M
355 2 RP NA 2 PRI Pedro Pablo Trevifio Villarreal H
356 2 RP NA 3 PRI Mariana Rodriguez Miery Teran M
357 2 RP NA 4 PRI Rubén Ignacio Moreira Valdez H
358 2 RP NA 5 PRI Frinne Azuara Yarzabal M
359 2 RP NA 6 PRI Carlos Pavén Campos H
360 2 RP NA 7 PRI Maria Aleman Mufioz Castillo M
361 2 RP NA 8 PRI Lenin Nelson Campos Cérdova H
362 2 RP NA 9 PRI Norma Adela Guel Saldivar M
363 2 RP NA 1 PRD Ezggfzg'ag:ﬁ:zz M
364 2 RP NA 2 PRD Antonio Ortega Martinez H
365 2 RP NA 1 PVEM Carlos Alberto Puente Salas H
366 2 RP NA 2 PVEM Beatriz Manrique Guevara M
367 2 RP NA 3 PVEM Francisco Elizondo Garrido H
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cipio | trito | Lista | politico

Maria del Pilar

Lozano Mac Donald M
369 2 RP NA 1 MORENA Oscar Rafael Novella Macias H
370 2 RP NA 2 MORENA Adriana Aguilar Vazquez M
371 2 RP NA 3 MORENA Miguel Angel Chico Herrera H
372 2 RP NA 4 MORENA Lidia Nallely Vargas Hernandez M
373 2 RP NA 5 MORENA Juan Israel Ramos Ruiz H
374 2 RP NA 6 MORENA Miroslava Sanchez Galvan M
375 2 RONA 7 MORENA o U H
376 2 RP NA 8 MORENA Martina Cazarez Yanez M
377 2 R NA 9  MORENA C%Z‘émg ';/Tg?::go H
378 2 RP NA 10  MORENA Maria Luisa Veloz Silva M
379 2 RP NA 11 MORENA  Edelmiro Santiago Santos Diaz H
380 2 RP NA 12 MORENA Ma. de Jesus Garcia Guardado M
381 3 RP NA ] PAN Cecilia Anuncjacién M

Patrén Laviada

382 3 RPNA 2 PAN Valensuela Gonzélez H
383 3 RP NA 3 PAN Antonia Natividad Diaz Jiménez M
384 3 RP NA 4 PAN Carlos Alberto Morales Vazquez  H
385 3 RP NA 5 PAN Maria del Rosario Guzman Avilés M
386 3 RP NA 6 PAN José del Carmen Gomez Quej H
387 3 RP NA 7 PAN Dulce Alejandra Garcia Morlan M
388 3 RP NA 1 PRI Juan Ortiz Guarneros H
389 3 RP NA 2 PRI Dulce Maria Sauri Riancho M
390 3 RP NA 3 PRI Héctor Yunes Landa H
391 3 RP NA 4 PRI Soraya Pérez Munguia M
392 3 RP NA 5 PRI Pablo Guillermo Angulo Bricefio H
393 3 RP NA 6 PRI Anild Ingram Vallines M
394 3 RP NA 7 PRI Manuel Limén Hernandez H
s 3 wow 1 o lomemen
396 3 RP NA 2 PRD Tedfilo Manuel Garcia Corpus H
397 3 RP NA 1 PT Maribel Martinez Ruiz M
398 3 RP NA 1 PVEM Jorge Emilio Gonzalez Martinez H
399 3 RP NA 2 PVEM Ana Patricia Peralta de la Pefia M
400 3 RP NA 1 MC Dulce Maria Méndez M

de la Luz Danzén
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Entidad Prin- | Dis- | Num. | Partido Nombre Sexo
C|p|o trito | Lista | politico

401 MORENA Alejandro Ponce Cobos H
402 3 RP NA 2  MORENA Patricia def Carmen M
de la Cruz Delucio
403 3 RP NA 3 MORENA Iran Santiago Manuel H
404 3 RP NA 4 MORENA Lizeth Amayrani Guerra Méndez M
405 B RP NA 5 MORENA Julio Carranza Areas H
406 3 RP NA 6 MORENA Virginia Merino Garcia M
407 3 RP NA 7 MORENA Manuel Gémez Ventura H
408 3 RP NA 8 MORENA Evln;iﬁ]réaz g;:?; M
409 3 RP NA o MORENA Luis Javier Alegre Salazar H
410 3 RP NA 10  MORENA Graciela Zavaleta Sanchez M
411 3 RP NA 11 MORENA Ciro Sales Ruiz H
412 3 RP NA 12 MORENA Zaira Ochoa Valdivia M
413 3 RP NA 13 MORENA Marco Antonio Andrade Zavala H
414 3 RP NA 14  MORENA Rosalba Valencia Cruz M
415 3 RP NA 15  MORENA Armando Contreras Castillo H
416 3 RP NA 16 MORENA  Ediltrudis Rodriguez Arellano M
417 3 RP NA 17  MORENA  Marco Antonio Medina Pérez H
418 3 RP NA 18  MORENA Dorheny Garcia Cayetano M
419 3 RP NA 19  MORENA Victor Blas Lopez H
420 3 RP NA 20 MORENA Edith Garcia Rosales M
421 4 RP NA 1 PAN Jorge Romero Herrera H
422 4 RP NA 2 PAN Adriana Davila Fernandez M
423 4 RP NA 3 PAN Marco Antonio Adame Castillo H
2c 4 wow 4 e e,
425 4 RP NA 5 PAN Carlos Carreén Mejia H
426 4 RP NA 6 PAN Ana Lucia Riojas Martinez M
427 4 RP NA 7 PAN Oscar Daniel Martinez Terrazas H
428 4 RP NA 1 PRI Maria Lucero Saldafa Pérez M
429 4 RP NA 2 PRI Fernando Galindo Favela H
430 4 RP NA 3 PRI Cynthia lliana Lépez Castro M
431 4 RP NA 4 PRI René Juarez Cisneros H
432 4 RP NA 5 PRI Claudia Pastor Badilla M
= 4 RP NA 2 PRI Leénidlz;:I(SZ(ErI(ejg\S/:Morén H
434 4 RP NA 1 PRD Héctor Serrano Cortés H
435 4 RP NA 2 PRD Carmen Julieta Macias Rabago M
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Entidad Prin- | Dis- [ Num. | Partido Sexo
cipio | trito | Lista | politico

Mauricio Alonso

4 Toledo Gutiérrez q
437 4 RP NA 4 PRD Luz Estefania Rosas Martinez M
438 4 RP NA 1 PT Silvano Garay Ulloa H
439 4 RP NA 1 PVEM Arturo Escobar y Vega H
440 4 RP NA 2 PVEM Nayeli Arlen Fernandez Cruz M
441 4 RP NA 1 MC Martha Angélica Tagle Martinez M
442 4 RP NA 1 MORENA Maria Beatriz Lopez Chavez M
443 4 RP NA 2 MORENA Samuel Calderén Medina H
444 4 RP NA 5 MORENA Brenda Espinoza Lépez M
445 4 RP NA 4 MORENA David Bautista Rivera H
446 4 RP NA 7 MORENA Leticia Diaz Aguilar M
447 4 RP NA 6 MORENA Moisés Ignacio Mier Velazco H
448 4 RP NA 9 MORENA Gabriela Cuevas Barrén M
449 4 RP NA 8 MORENA  Lucio Ernesto Palacios Cordero H
450 4 RP NA 11 MORENA Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano M
451 4 RP NA 10 MORENA Lucio de Jesus Jiménez H
452 4 RP NA 13 MORENA Idalia Reyes Miguel M
453 4 R NA 12 MORENA Pféﬂﬂiﬁ'fii” ddg?al\\/l/gggz H
454 4 RP NA 15 MORENA Adela Pifia Bernal M
455 4 RP NA 14  MORENA Manuel Huerta Martinez H
456 4 RP NA 17  MORENA Lucia Flores Olivo M
457 4 RP NA 16  MORENA Maximino Alejandro Candelaria H
458 4 RP NA 19  MORENA Laura Martinez Gonzalez M
459 4 RP NA 18 MORENA AU REE e H

Huerta Gonzalez

460 4 RP NA 21 MORENA Rocio del Pilar Villarauz Martinez M
461 5 RP NA 1 PAN Ilvan Arturo Rodriguez Rivera H
462 5 RP NA 2 PAN Laura Angélica Rojas Hernandez M
463 5 RP NA 3 PAN Jorge Luis Preciado Rodriguez H
w5 wow 4w MEuaen
465 5 RP NA 5 PAN Adolfo Torres Ramirez H
466 5 RP NA 6 PAN Gloria Romero Leén M
467 5 RP NA 1 PRI Enrique Ochoa Reza H
468 5 RP NA 2 PRI Ana Lilia Herrera Anzaldo M
469 5 RP NA 3 PRI Luis Enrique Miranda Nava H
470 5 RP NA 4 PR Marcela Guillermina M

Velasco Gonzalez
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Entidad Prin- | Dis- | Num. | Partido Sexo
CIpIO trito | Lista p0|ItICO

471 5 Brasil Alberto Acosta Pefia H
472 5 RP NA 6 PRI Ximena Puente de la Mora M
473 5 RP NA 7 PRI Ernesto Javier Nemer Alvarez H
474 5 RP NA 8 PRI Laura Barrera Fortoul M
475 5 RP NA 1 PRD Carlos Torres Pifa H
476 5 RP NA 2 PRD Ménica Bautista Rodriguez M
477 5 RP NA 3 PRD Javier Salinas Narvaez H
478 5 RP NA 1 PT Reginaldo Sandoval Flores H
479 5 RP NA 1 PVEM Leticia Mariana Gémez Ordaz M
480 5 RP NA 2 PVEM Jesus Sergio Alcantara Nufiez H
481 5 RP NA 1 MC Jacobo David Cheja Alfaro H
482 5 RP NA 2 MC Ruth Salinas Reyes M
483 5 RP NA 1 MORENA Socorro Bahena Jiménez M
484 5 RP NA 2 MORENA  Pedro Daniel Abasolo Sanchez H
485 5 RP NA 3 MORENA  Reyna Celeste Ascencio Ortega M
486 5 RP NA 4 MORENA Hirepan Maya Martinez H
487 5 RP NA 5 MORENA Susana Cano Gonzalez M
488 5 RP NA 6 MORENA Horacio Duarte Olivares H
489 5 RP NA 7 MORENA Juana Carrillo Luna M
490 5 RP NA 8 MORENA Sergio Pérez Hernandez H
491 5 RP NA 9 MORENA Maria Marivel Solis Barrera M
492 5 RP NA 10 MORENA  Marco Antonio Gonzalez Reyes H
493 5 RP NA 11 MORENA Julieta Garcia Zepeda M
494 5 RP NA 12 MORENA Hugo Rafael Ruiz Lustre H
Mari I
496 5 RP NA 14 MORENA R;;?E?E'ZSCNZ]{/Z"r'ferte H
497 5 RP NA 15  MORENA Maria Chavez Pérez M
498 5 RP NA 16 MORENA Agustin Garcia Rubio H
499 5 RP NA 17  MORENA  Edith Marisol Mercado Torres M
500 5 RP NA 18  MORENA  Alejandro Viedma Velazquez H

*Mediante la Sentencia SX-JIN-22-2018 y acumulados SX-JIN-23-2018, dictada el 1 de agosto de
2018, la Sala Regional Xalapa determiné que los candidatos ganadores en el distrito de Bochil
no cumplian el requisito de autoadscripcion indigena calificada, cuestion que los hacia inelegi-
bles; en consecuencia, se declaré la nulidad de la eleccion y se ordené al INE la emision de la
convocatoria para una eleccién extraordinaria. Sin embargo, el ciudadano Humberto Pedrero
Moreno presentd un recurso de revision ante la Sala Superior, con nimero SUP.REC.879/2018,
en la cual se determiné valida la inconformidad y declaré ganadora a la formula de la coalicion
“Todos por México”.
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Entidad P.”p' D!s- N}Jm. Par’t|'do )
cipio | trito | Lista | politico

**Con la Sentencia SX-JDC-634-2018 y acumulados, dictada el 1 de agosto por la Sala Regional Xala-
pa, se resolvidé que la entrega de la constancia de mayoria a la férmula de la coaliciéon “Todos por
México” se debid a un error y que, al existir previamente una cancelacion solicitada por parte de la
coalicion postulante en cumplimiento al principio de paridad, ésta debia prevalecer y, en consecuen-
cia, considerarse que la férmula ya cancelada no participé en la eleccién. La Sala decreté que los
votos que recibio la férmula debian ser nulos, y la votacién valida fuera para quien ocupo6 el primer
lugar, por lo que correspondia a Yanet Martinez Dominguez, de la coalicion “Juntos Haremos Histo-
ria”. La Sala Superior revocé la determinacion de la Sala Regional Xalapa, regresando la constancia
de mayoria a Humberto Pedrero Moreno, de la coalicion “Todos por México”.

***| a Sala Superior revoco la decision de la Sala Regional Monterrey y declar6 ganadora a la formula
de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, encabezada por Hilda Patricia Ortega Njera, segiin consta
en el expediente SUP-REC-820/2018 y acumulados.

****Mediante el expediente ST-JIN-87/2018, la Sala Regional Toluca determiné otorgar la curul al
suplente de la férmula ganadora (Luis Eduardo Duran Garcia) en lugar del propietario (Julio César
Angeles Mendoza), en virtud de que éste se reincorporé a sus funciones como presidente municipal
de Atotonilco de Tula.

***F*A través de los juicios de inconformidad SM-JIN-95/2018, SM-JIN-98/2018, SM-JIN-99/2018 y SM-
JIN-170/2018 y acumulados, la Sala Regional Monterrey resolvié que la férmula ganadora correspon-
dia a la coalicion “Todos por México”, encabezada por Bernarda Reyes Hernandez, y no a la férmula
de “México al Frente”. Lo anterior, en virtud de que el recuento de votos de las casillas dio la mayoria
a la férmula de la coalicién “Todos por México”. La Sala Superior, con el expediente SUP.REC.881/2018,
declar6 ganadora a la formula de “Todos por México”.

**&*%*En el expediente SX-JIM_45/2018, la Sala Regional Xalapa del TEPJF determind que la propieta-
ria de la formula, Daniela Guadalupe Griego Ceballos, resultaba inelegible; por dicho motivo, la curul
se le otorgaba a su suplente Claudia Tello Espinosa.

**kkk%%| 3 Sala Regional Xalapa del TEPJF declaré la nulidad de casillas en los expedientes SX-JIN-40/2018
y SX-JIN-41/2018 y acumulados, declarando como ganadora a la férmula de la coalicion “Juntos Haremos
Historia”, en lugar de la férmula de “Por México al Frente”, encabezada por Cecilia Anunciacién Patrén
Laviada. La resolucién fue confirmada por la Sala Superior.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Camara de Senadoras y Senadores

Debido a que en 2018 fue la primera vez que este 6rgano se renovo luego de la incorpora-
cion del principio de paridad en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para el proceso electoral 2017-2018 el INE implementd una acciéon afirmativa con el fin
de contar con un mayor numero de mujeres en el Senado de la Republica.

La medida implementada por el INE, y validada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consistio en lo siguiente:

» En la mitad de las entidades federativas las listas de candidaturas de mayoria relativa
deberian estar encabezadas por mujeres y la otra mitad por hombres, para garanti-
zar que un mayor numero de mujeres accediera a las senadurias de primera minoria.
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» Las listas de candidaturas a senadurias de mayoria relativa se deberian integrar al-
ternadamente con una férmula de mujeres y otra de hombres.

» La lista de candidaturas a senadurias por el principio de representacion proporcional
deberia encabezarse por una férmula integrada por mujeres.

CONFORMACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
DESAGREGADA POR PRINCIPIO DE REPRESENTACION Y SEXO

Mayoria relativa 46 47.9% 50 52.1% 96 75.0%
Representacion proporcional 17 53.1% 15 46.9% 32 25.0%
Total 63 49.2% 65 50.8% 128 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Asi, el Senado se integré con 63 mujeres y 65 hombres, que representan el 49.2% y 50.8%
respectivamente, solo una diferencia de apenas dos curules mas de hombres.

Grafica 5. Resultados sobre la conformacion del Senado
de la Republica, desagregados por sexo, 2018

Mujeres Hombres

49.2% 50.8%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018
Al analizar por partido politico, se observa la siguiente distribucion:

Nota: En el supuesto de que algun partido politico no alcanzara el porcentaje minimo de
votacién para conservar su registro nacional, y que hubiese obtenido senadurias de mayoria
relativa (primera fuerza o primera minoria), dichas senadurias se integrarian en un primer
momento como senadurias sin partido politico, esto en términos de los articulos 41, Base
I, y 70, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
articulo 30 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sin
perjuicio de que conforme a la misma legislacion pudieran adherirse a alguna bancada o
fraccion parlamentaria.
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CONFORMACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
DESAGREGADA POR PARTIDO POLITICO Y SEXO

Partido politico

MORENA 25 45.5% 30 54.5% 55 43.0%
PAN 11 47.8% 12 52.2% 23 18.0%
PRI 7 50.0% 7 50.0% 14 10.9%
PRD 3 37.5% 5 62.5% 8 6.3%

ES 6 75.0% 2 25.0% 8 6.3%
PVEM 4 66.7% 2 33.3% 6 4.7%
MC 3 42.9% 4 57.1% 7 5.5%
PT 4 66.7% 2 33.3% 6 4.7%
NA 0 0.0% 1 100.0% 1 0.8%
Total 63 49.2% 65 50.8% 128 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Grafica 6. Conformacion del Senado de la Repubilica,
desagregada por partido politico y sexo, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018

Candidaturas electas de mayoria relativa

Nota: En el supuesto de que algun partido politico no alcanzase el porcentaje minimo
de votacion para conservar su registro nacional, no tendria acceso a diputaciones de
representacion proporcional, esto en términos del articulo 41, Base |, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este apartado se presentan los datos de las candidaturas electas por principio de
mayoria relativa, que son 96 curules, considerando las designadas por la primera fuerza
y las de primera minoria:
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| [ Mujeres | Hombres | Total
32 50.0% 32 50.0% 64 66.7%
14 43.8% 18 56.3% 32 33.3%
46 47.9% 50 52.1% 9% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral 2017-2018.

Se observa que las 64 curules de primera fuerza se ocuparon de manera paritaria, 32
para mujeres y 32 para hombres, esto se debe a que el registro de candidaturas a se-
nadurias de mayoria relativa se integré con una formula de mujeres y otra de hombres
por entidad federativa, cumpliendo con la accién afirmativa. Por su parte, las 32 curules
de primera minoria fueron ocupadas por 14 mujeres (43.8%) y 18 por hombres (56.3%),
generando apenas una diferencia de dos curules para lograr la paridad. Estos resultados
son producto de la regla de encabezar con mujeres la mitad de las entidades federativas
de mayoria relativa y la otra mitad con hombres.

CONFORMACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA POR EL PRINCIPIO
DE MR, DESAGREGADA POR PARTIDO POLITICO Y SEXO

Partido politico

MORENA 18 42.9% 57.1% 42 43.8%
PAN 8 47.1% 9 52.9% 17 17.7%
ES 6 75.0% 2 25.0% 8 8.3%
PRI 4 50.0% 4 50.0% 8 8.3%
PRD 2 33.3% 4 66.7% 6 6.3%
PT 3 60.0% 2 40.0% 5 5.2%
MC 2 40.0% 3 60.0% 5 5.2%
PVEM 3 75.0% 1 25.0% 4 4.2%
NA 0 0.0% 1 100.0% 1 1.0%

Total 46 47.9% 50 52.1% 96 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral 2017-2018.

Grafica 7. Conformacion del Senado de la Republica por el
principio de MR, desagregada por partido politico y sexo, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018
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Al realizar el analisis por partido politico se observa una mayor variacién, lo cual se debe
principalmente al nUmero de curules alcanzadas y al principio por el cual las obtuvieron.

CONFORMACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA POR EL PRINCIPIO
DE MR, DESAGREGADA POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO

Partido politico | Mujeres | __Hombres | ___Total |

Aguascalientes 0 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Baja California 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Baja California Sur 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Campeche 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Chiapas 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Chihuahua 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Ciudad de México 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Coahuila 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Colima 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Durango 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Guanajuato 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Guerrero 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Hidalgo 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Jalisco 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Michoacan 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Morelos 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Estado de México 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Nayarit 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Nuevo Ledn 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Oaxaca 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Puebla 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Querétaro 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Quintana Roo 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
San Luis Potosi 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Sinaloa 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Sonora 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Tabasco 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Tamaulipas 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Tlaxcala 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Veracruz 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Yucatan 1 33.3% 2 66.7% 3 100.0%
Zacatecas 2 66.7% 1 33.3% 3 100.0%
Total 46 47.9% 50 52.1% 96 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral 2017-2018.
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En cumplimiento de los criterios de registro de candidaturas y las medidas afirmativas
aprobadas, ninguna entidad federativa cont6 con las tres curules ocupadas por personas
del mismo género; de las tres, por lo menos una fue ocupada por una mujer.

Candidatas y candidatos de representacion proporcional electos

CONFORMACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA POR EL
PRINCIPIO DE RP, DESAGREGADA POR PARTIDO Y SEXO

Partido politico

MORENA 7 53.8% 6 46.2% 13 40.6%
PAN 3 50.0% 3 50.0% 6 18.8%
PRI 3 50.0% 3 50.0% 6 18.8%
PRD 1 50.0% 1 50.0% 2 6.3%
MC 1 50.0% 1 50.0% 2 6.3%

PVEM 1 50.0% 1 50.0% 2 6.3%
PT 1 100.0% 0 0.0% 1 3.1%
NA 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
ES 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

Total 17 53.1% 15 46.9% 32 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral 2017-2018.

Grafica 8. Conformacion del Senado de la Republica por el
principio de RP, desagregada por partido y sexo, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018

Alintegrarse el listado de representacion proporcional de manera alternada, los partidos
politicos que obtuvieron un nimero par de curules las ocuparon de manera paritaria,
y para el caso de los partidos politicos que obtuvieron un niumero impar de curules, se
vieron beneficiadas las mujeres con una curul mas, ya que la regla impuesta consisti¢ en
que la lista de cada partido politico debia estar encabezada por una formula integrada
por mujeres (es el caso de MORENA y del Partido del Trabajo).
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Comparativo historico de la integracion
del Senado de la Repubilica

A continuacion se presenta el desarrollo histérico del registro de ocupacién de las curules
del Senado de la Republica, desagregado por sexo.

COMPARATIVO HISTORICO DE LA INTEGRACION DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DESAGREGADO POR SEXO, 2000-2024

_

2000-2006 15.63% 108 84.37% 128 100.00%
2006-2012 22 17.19% 106 82.81% 128 100.00%
2012-2018 42 32.81% 86 67.19% 128 100.00%
2018-2024 63 49.22% 65 50.78% 128 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral 2017-2018.

Grafica 9. Comparativo historico de la integracion del Senado
de la Republica, desagregado por sexo, 2000-2024
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018

Grafica 10. Comparativo historico de la integracion porcentual
del Senado de la Republica, desagregado por sexo, 2000-2024

=@=Mujeres =@=Hombres
84.37% 82.81%

67.19%

50.78%

49.22%

o
15.63% 17.19%

2000-2006 2006-2012 2012-2018 2018-2024

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018
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En la Camara Alta resulta mas evidente el avance de la presencia de las mujeres, esto de-
bido a que en cuatro periodos legislativos la ocupacién de las curules de mayoria relativa
por mujeres se ha incrementado en mas del triple, y las de representacién proporcional
en mas del doble.

, . Representacion
Mayoria relativa (Total 96) proporcional (Total 32)

| Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres |

2000-2006 12 84 8 24 128
2006-2012 12 84 10 22 128
2012-2018 26 70 16 16 128
2018-2024 46 50 17 15 128

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral 2017-2018.

Resumen de la integracion del Senado de la Republica,
LXIV Legislatura

Mayoria relativa Representacion proporcional Total general

Partido
i &

MORE-

NA 18 429% 24 571% 42 7 538% 6 462% 13 25 455% 30 545% 55
PAN 8 471% 9 529% 17 3 50.0% 3 50.0% 6 11 478% 12 522% 23
PRI 4 50.0% 4 50.0% 8 3 50.0% 3 50.0% 6 7 500% 7 50.0% 14
ES 6 750% 2 25.0% 8 0 00% 0 0.0% 0 6 750% 2 25.0% 8
PRD 2 333% 4 66.7% 6 1 50.0% 1 50.0% 2 3 375% 5 62.5% 8
MC 2 40.0% 3 60.0% 5 1 500% 1 50.0% 2 3 429% 4 57.1% 7
PT 3 600% 2 40.0% 5 1 100.0% O 0.0% 1 4 66.7% 2 33.3% 6
PVEM 3 750% 1 25.0% 4 1 50.0% 1 50.0% 2 4 66.7% 2 33.3% 6
NA 0 0.0% 1 1000% 1 0 00% 0 0.0% 0 0 0.0% 1 1000% 1
glgteigl 46 479% 50 521% 96 17 53.1% 15 469% 32 63 492% 65 50.8% 128

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral 2017-2018.

Listado de senadoras y senadores de la Repubilica,
LXIV Legislatura

Entidad Partido
Principio Nombre Sexo
federativa polltlco

Martha Cecilia Marquez Alvarado

Alguasca— _ PAN Juan Antonio Martin del Campo H
ientes

3 MR -2 MORENA Daniel Gutiérrez Castorena H
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Baja
California

Baja

California

Sur

Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de

México

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MORENA
ES
PAN
MORENA
MORENA
PAN
ES
MORENA
PVEM
MORENA
MORENA
PRI
PT
MORENA
PVEM
MORENA
ES
PRI
MORENA
MORENA
PAN
MORENA
MORENA
PRD
PT
PT
MC
PAN
PAN
MORENA
MORENA
ES
PRI
MORENA
MORENA
PRI
MC
MC
ES

Jaime Bonilla Valdez

Alejandra del Carmen Leén Gastélum

Gina Andrea Cruz Blakcledge
Victor Manuel Castro Cosio
JesUs Lucia Trasvifia Waldenrath
Maria Guadalupe Saldafa Cisneros
Anibal Ostoa Ortega
Cecilia Margarita Sdnchez Garcia
Rocio Adriana Abreu Artifiano
Santana Armando Guadiana Tijerina
Eva Eugenia Galaz Caletti
Verdénica Martinez Garcia
Joel Padilla Pefia
Gricelda Valencia de la Mora
Gabriela Benavides Cobos
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Sasil Dora Luz de Leon Villard
Noé Fernando Castafion Ramirez
Bertha Alicia Caraveo Camarena
Cruz Pérez Cuéllar
Gustavo Enrique Madero Mufioz
Marti Batres Guadarrama
Minerva Citlalli Hernandez Mora
Emilio Alvarez Icaza Longoria
Alejandro Gonzalez Yafiez
Lilia Margarita Valdez Martinez
José Ramon Enriquez Herrera
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
José Erandi Bermidez Méndez
Martha Lucia Micher Camarena
J. Félix Salgado Macedonio
Nestora Salgado Garcia
Manuel Aforve Bafios
Angélica Garcia Arrieta
Julio Ramoén Menchaca Salazar
Nuvia Magdalena Mayorga Delgado
José Clemente Castafieda Hoeflich
Veronica Delgadillo Garcia
Maria Antonia Cardenas Mariscal
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43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo
Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana
Roo

San Luis
Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

MR -1

MR- 2

MR -1

MR - 2

MR -1

MR -2

MR -1

MR - 2

MR -1

MR -2

MR -1

MR - 2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR - 2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR -2
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MORENA
MORENA
PRD
MORENA
MORENA
PRD
MORENA
ES
NA
PT
MORENA
PAN
MC
MC
PAN
MORENA
MORENA
PVEM
MORENA
PT
PAN
PAN
PAN
MORENA
ES
MORENA
PAN
PRD
PAN
MORENA
MORENA
MORENA
PRI
MORENA
MORENA
PRI
MORENA
MORENA
PRD

Delfina Gémez Alvarez
Higinio Martinez Miranda
Juan Manuel Zepeda Hernandez
Blanca Estela Pifia Gudifio
Cristébal Arias Solis
Juan Antonio Garcia Conejo
Lucia Virginia Meza Guzman
Radamés Salazar Solorio
Angel Garcia Yafiez
Cora Cecilia Pinedo Alonso
Miguel Angel Navarro Quintero
Gloria Elizabeth NUfiez Sdnchez
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
Indira Kempis Martinez
Victor Oswaldo Fuentes Solis
Susana Harp lturribarria
Salomén Jara Cruz
Raul Bolafios Cacho Cué
Alejandro Armenta Mier
Nancy de la Sierra Aramburo
Nadia Navarro Acevedo
Mauricio Kuri Gonzalez
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Gilberto Herrera Ruiz
Freyda Marybel Villegas Canché
José Luis Pech Varguez
Mayuli Latifa Martinez Simén
Maria Leonor Noyola Cervantes
Marco Antonio Gama Basarte
Primo Dothe Mata
Rubén Rocha Moya
Imelda Castro Castro
Mario Zamora Gastélum
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia
Francisco Alfonso Durazo Montafio
Sylvana Beltrones Sanchez
Ménica Fernandez Balboa
Javier May Rodriguez
Juan Manuel Focil Pérez
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82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

113

114
115

116
117

118
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Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP
RP

RP

RP
RP

RP
RP

RP

MR -2

MR -1

MR -2

MR -1

MR - 2

MR -1

MR - 2

MR -1

MR - 2

MORENA
ES
PAN
MORENA
MORENA
PRD
MORENA
MORENA
PAN
PRI
PVEM
PAN
MORENA
MORENA
PRI
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRD
PRD
PVEM
PVEM

PT

MC
MC

MORENA

MORENA

MORENA

Ameérico Villarreal Anaya
Ma. Guadalupe Covarrubias Cervantes
Ismael Garcia Cabeza de Vaca
Ana Lilia Rivera Rivera
José Antonio Cruz Alvarez Lima
Minerva Hernandez Ramos
Norma Rocio Nahle Garcia
Ricardo Ahued Bardahuil
Julen Rementeria del Puerto
Jorge Carlos Ramirez Marin
Verénica Noemi Camino Farjat
Raul Paz Alonzo
Maria Soledad Luévano Cantu
José Narro Céspedes
Claudia Edith Anaya Mota
Josefina Eugenia Vazquez Mota
Miguel Angel Mancera Espinosa
Indira de Jesus Rosales San Roman
Damian Zepeda Vidales
Kenia Lépez Rabadan
Rafael Moreno Valle Rosas
Claudia Ruiz Massieu Salinas
Carlos Humberto Aceves del Olmo
Vanessa Rubio Marquez
Miguel Angel Osorio Chong
Beatriz Elena Paredes Rangel
Eruviel Avila Villegas
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz
Rogelio Israel Zamora Guzman
Alejandra Lagunes Soto Ruiz
Manuel Velasco Coello

Geovanna del Carmen
Bafiuelos de |la Torre

Dora Patricia Mercado Castro
Dante Alfonso Delgado Rannauro

Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
(suplente)

Héctor Enrique Vasconcelos y Cruz
(suplente)

Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero
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119 RP MORENA Ricardo Monreal Avila H
120 RP MORENA Ifigenia Martha Martinez y Hernandez M
121 RP MORENA Napole6n Goémez Urrutia H
122 RP MORENA Elvia Marcela Mora Arellano M
123 RP MORENA German Martinez Cazares H
124 RP MORENA Katya Elizabeth Avila Vazquez M
125 RP MORENA Casimiro Méndez Ortiz H
126 RP MORENA Eunice Renato Romo Molina (suplente) M
127 RP MORENA Gabriel Garcia Hernandez H
128 RP MORENA Claudia Esther Balderas Espinoza M

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral 2017-2018.
En las tablas que se han presentado se puede apreciar como disminuyd sustantivamente

la brecha histérica de la participacion politica de las mujeres en la integracion del Senado
de la Republica.

Resultados de las elecciones de
gubernaturas, diputaciones de mayoria
relativa y representacion proporcional, asi
como de presidencias municipales en el
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018:
y su correlacion con los lineamientos de
paridad emitidos por los OPL

Con base en la informacion proporcionada por la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE, se presentan los resultados de las distintas elec-
ciones que se celebraron en las entidades federativas durante el proceso electoral local
concurrente 2017-2018:

Gubernaturas

Conforme a lo establecido en el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cada entidad federativa se elige a una persona que fungira como
gobernadora o gobernador. Para el caso de la Ciudad de México, el articulo 122 de este
mismo ordenamiento sefiala que sera una jefa o jefe de gobierno. Las nueve entidades
federativas en las cuales hubo elecciones para la designacién de este cargo fueron:

1 Lainformacién que se detalla fue actualizada con los datos que proporcion6 la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales el 5 de febrero de 2019, y actualizada el 26 de marzo del mismo afio.
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1. Chiapas 4. ]alisco 7.Tabasco
2. Ciudad de México 5. Morelos 8.Veracruz
3. Guanajuato 6. Puebla 9.Yucatan

Resultados de gubernaturas

CANDIDATURAS PARA LAS ELECCIONES DE GUBERNATURAS,
DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO. PROCESO

ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018
Candidaturas registradas

Entidad
federativa
0

1 Chiapas 0.0% 5 100%
2 Ciudad de México* 5 71.4% 2 28.6%
3 Guanajuato 1 20.0% 4 80.0%
4 Jalisco 1 14.2% 6 85.7%
5 Morelos 1 12.5% 7 87.5%
6 Puebla 1 25.0% 3 75.0%
7 Tabasco 1 16.7% 5 83.3%
8 Veracruz 1 25.0% 3 75.0%
9 Yucatan 0 0.0% 4 100.0%
Total 11 22.0% 39 78.0%

*En la Ciudad de México, conforme a los articulos 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 32 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
se elige el cargo de jefatura de gobierno y no de gubernatura, para fungir como titular
del Poder Ejecutivo.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Se observa un menor nimero de mujeres postuladas para este cargo de eleccion popular.
El resultado de la votacién arrojo lo siguiente:

» Dos mujeres electas (22.2%) en Ciudad de México y Puebla.?

» Siete hombres electos (77.8%) en Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Tabasco, Ve-
racruzy Yucatan.

Lamentablemente en el caso de la gubernatura de Puebla, la persona electa falleci6, en
consecuencia, sélo qued6 una mujer electa titular del Poder Ejecutivo local, y corresponde
a la jefatura de gobierno de la Ciudad de México.

2 En el caso de Puebla resultd gobernadora electa una mujer, sin embargo, tras su fallecimiento se convocé a nuevas
elecciones para el 2 de junio de 2019.
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Diputaciones

En el caso de la renovacion de los poderes legislativos locales, se celebraron elecciones
en 27 entidades federativas.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON ELECCION PARA LA INTEGRACION DE CONGRESOS
LOCALES. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Diputaciones por el | Diputaciones por prin-

Entidad principio.de mayoria | cipio de representacién CI?:TQS
relativa (MR) proporcional (RP)

1 Aguascalientes 18 9 27
2 Baja California Sur 16 5 21
3 Campeche 21 14 35
4 Colima 16 9 25
5 Chiapas 24 16 40
6 Chihuahua 22 11 33
7 Ciudad de México 33 33 66
8 Durango 15 10 25
9 Estado de México 45 30 75
10 Guanajuato 22 14 36
11 Guerrero 28 18 46
12 Hidalgo 18 12 30
13 Jalisco 20 18 38
14 Michoacan 24 16 40
15 Morelos 12 8 20
16 Nuevo Leén 26 16 42
17 Oaxaca 25 17 42
18 Puebla 26 15 41
19 Querétaro 15 10 25
20 San Luis Potosi 15 12 27
21 Sinaloa 24 16 40
22 Sonora 21 12 33
23 Tabasco 21 14 35
24 Tlaxcala 15 10 25
25 Veracruz 30 20 50
26 Yucatan 15 10 25
27 Zacatecas 18 12 30

Total 585 387 972

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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De las 27 entidades federativas que tuvieron elecciones para los congresos locales, se
tuvo el caso inédito de la Ciudad de México, con 33 candidaturas para MRy 33 para RP.

Resultados de diputaciones

Los congresos locales de las entidades federativas se eligen bajo los principios de mayoria
relativa (MR) y representacion proporcional (RP). La conformacién de los 27 congresos
locales por principio electoral y sexo se puede observar en la tabla siguiente:

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL, DESAGREGADAS POR SEXO Y ENTIDAD FEDERATIVA.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

cntcad
G S 7Y 1 N

1 Aguascalientes 9 51.85% 4 48.15%
2 Baja California Sur 7 5 12 57.14% 9 0 9 42.86%
3 Campeche 9 9 18 51.43% 12 5 17 48.57%
4 Chiapas 13 13 26 65.00% 11 3 14 35.00%
5 Chihuahua 11 4 15 45.45% 11 7 18 54.55%
6 Ciudad de México 16 17 33 50.00% 17 16 33 50.00%
7 Colima 7 7 14 56.00% o) 2 11 44.00%
8 Durango 6 4 10 40.00% 9 6 15 60.00%
9 Estado de México 22 15 37 4933% 23 15 38 50.67%
10 Guanajuato 11 7 18 50.00% 11 7 18 50.00%
11 Guerrero 10 9 19 41.30% 18 o 27 58.70%
12 Hidalgo 10 6 16 53.33% 8 6 14 46.67%
13 Jalisco 7 g 16 42.11% 13 ) 22 57.89%
14 Michoacan 10 6 16 40.00% 14 10 24 60.00%
15 Morelos 6 8 14 70.00% 6 0 6 30.00%
16 Nuevo Leén 12 9 21 50.00% 14 7 21 50.00%
17 Oaxaca 12 11 23" 5476% 13 6 19 45.24%
18 Puebla 13 6 19 46.34% 13 9 22 53.66%
19 Querétaro 8 5 13 52.00% 7 5 12 48.00%
20 San Luis Potosi 7 6" 13 48.15% 8 6 14 51.85%
21 Sinaloa 10 9 19 47.50% 14 7 21 52.50%
22 Sonora 10 4 14 42.42% 11 8 19 57.58%
23 Tabasco 11 7 18 51.43% 10 7 17 48.57%
24 Tlaxcala 7 8 15 60.00% 8 2 10 40.00%
25 Veracruz 15 10 25 50.00% 15 10 25 50.00%
26 Yucatan 7 5 12 48.00% 8 5 13 52.00%
27 Zacatecas 5 9 14 46.67% 13 3 16 53.33%

Total 271 213 484 49.79% 314 174 488 50.21%
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DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION

PROPORCIONAL, DESAGREGADAS POR SEXO Y ENTIDAD FEDERATIVA.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

*Mediante la sentencia SCM-JDC-66/2019, la Sala Regional Ciudad de México del
TEPJF ordend revocar la toma de protesta como diputado del candidato hombre en
la lista de representacién proporcional al Congreso de Guerrero, que habia sustitui-
do a una formula de mujeres que previamente habian renunciado ya en el ejercicio
del cargo. De esta forma se ordend respetar el principio de paridad de género en la
integracién del Congreso local.

**En la sentencia SM-JRC-270/2018, la Sala Regional Monterrey del TEPJF determiné
modificar la asignacion de diputaciones de representacion proporcional para lograr
la integracién paritaria del Congreso del estado de San Luis Potosi, asignando una
diputacién mas a las candidaturas de mujeres; esta sentencia fue ratificada por la
Sala Superior en el expediente SUP-REC-1187/2018.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Es posible afirmar que la integracion de los congresos locales de las 27 entidades fede-
rativas en donde hubo proceso electoral en 2017-2018 es, en promedio, casi paritaria
(49.79%), y una cuestién inédita en el caso de la Ciudad de México.

Graficando los resultados de las entidades federativas, se tiene lo siguiente:

Grafica 11. Diputaciones por ambos principios desagregadas
por entidad federativa y sexo en el Proceso Local
Concurrente 2017-2018
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mTotal mujeres mTotal hombres

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018
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1.Las 11 entidades federativas con mayor porcentaje de mujeres diputadas fueron las
siguientes:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS DEL 50% DE MUJERES DIPUTADAS
POR AMBOS PRINCIPIOS, POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

| NGm. | Entidad federativa

1 Morelos 70.00% 30.00% 100%
2 Chiapas 26 65.00% 14 35.00% 40 100%
3 Tlaxcala 15 60.00% 10 40.00% 25 100%
4 Baja California Sur 12 57.14% 9 42.86% 21 100%
5 Colima 14 56.00% 11 44.00% 25 100%
6 Oaxaca 23 54.76% 19 45.24 % 42 100%
7 Hidalgo 16 53.33% 14 46.67% 30 100%
8 Querétaro 13 52.00% 12 48.00% 25 100%
9 Aguascalientes 14 51.85% 13 48.15% 27 100%
10 Campeche 18 51.43% 17 48.57% 35 100%
11 Tabasco 18 51.43% 17 48.57% 35 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

2. Las cuatro entidades federativas que lograron una integracion paritaria de su congre-
so local, con 50% de mujeres y 50% de hombres, fueron las siguientes:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON EL 50% DE MUJERES DIPUTADAS
POR AMBOS PRINCIPIOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA'YY SEXO.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

| Num._ | Entidad federativa

1 Ciudad de México 50.00% 33 50.00% 66 100%
2 Guanajuato 18 50.00% 18 50.00% 36 100%
3 Nuevo Ledn 21 50.00% 21 50.00% 42 100%
4 Veracruz 25 50.00% 25 50.00% 50 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

3.Las 12 entidades federativas que estuvieron por debajo del 50% de diputadas por
ambos principios en la integracién de su congreso local fueron:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE MUJERES DIPUTADAS
POR AMBOS PRINCIPIOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y SEXO.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018
|_NGm | Entidad federativa|  Mujeres |  Hombres |  Total |
1 Estado de México 37 49.33% 50.67% 100%
2 San Luis Potosi 13 48.15% 14 51.85% 27 100%
3 Yucatan 12 48.00% 13 52.00% 25 100%
4
5

Sinaloa 19 47.50% 21 52.50% 40 100%
Zacatecas 14 46.67% 16 53.33% 30 100%
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE MUJERES DIPUTADAS
POR AMBOS PRINCIPIOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y SEXO.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

|_Ndm | Entidad federativa

6 Puebla 19 46.34% 53.66% 41 100%
7 Chihuahua 15 45.45% 18 54.55% 33 100%
8 Sonora 14 42.42% 19 57.58% 33 100%
9 Jalisco 16 42.11% 22 57.89% 38 100%
10 Guerrero 19 41.30% 27 58.70% 46 100%
11 Durango 10 40.00% 15 60.00% 25 100%
12 Michoacan 16 40.00% 24 60.00% 40 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

En estos casos se observa que la paridad en la postulacién de las candidaturas contribuyé
a una mejor representacion de las mujeres, pero no es suficiente, se debe reforzar con
acciones afirmativas.

191

COMPARATIVO DE DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ENTRE LA ELECCION DE 2018 Y EL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR, DESAGREGADO POR SEXO

Integracién de Integracion de diputaciones Dife-

diputaciones de MR de MRy RP en el Proceso rencia

Entidad y.RP en .Ia Legislat‘ura Electoral Local Concurrente r!umé-

federativa inmediata anterior 2017-2018" rica de

mujeres

en 2018
1 Aguascalientes 13 14 27 14 13 27 1
2 Baja California Sur 10 11 21 12 9 21 2
3 Campeche 19 16 35 18 17 35 -1
4 Chiapas 24 16 40 26 14 40 2
5 Chihuahua 17 16 33 15 18 33 -2
6 Ciudad de México 30 36 66 33 33 66 3
7 Colima 9 16 25 14 11 25 5
8 Durango 11 14 25 10 15 25 -1
9 Estado de México 28 47 75 37 38 75 9
10 Guanajuato 16 20 36 18 18 36 2
11 Guerrero 18 28 46 19 27 46 1
12 Hidalgo 12 18 30 16 14 30 4
13 Jalisco 16 23 39 16 22 38 0
14 Michoacan 17 23 40 16 24 40 -1
15 Morelos 6 24 30 14 6 20 8
16 Nuevo Leén 16 26 42 21 21 42 5
17 Oaxaca 18 24 42 23 19 42 5
18 Puebla 12 29 41 19 22 41 7
19 Querétaro 13 12 25 13 12 25 0
20 San Luis Potosi 9 18 27 13 14 27 4
21 Sinaloa 18 22 40 19 21 40 1
22 Sonora 13 20 33 14 19 33 1

Diferencia
porcen-
tual de
mujeres

electas en

2018

3.70%
9.52%
-2.86%
5.00%
-6.06%
4.55%
20.00%
-4.00%
12.00%
5.56%
2.17%
13.33%
1.08%
-2.50%
50.00%
11.90%
11.90%
17.07%
0.00%
14.81%
2.50%
3.03%
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COMPARATIVO DE DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ENTRE LA ELECCION DE 2018 Y EL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR, DESAGREGADO POR SEXO

Integracién de Integracion de diputaciones Dife-

diputaciones de MR de MRy RP en el Proceso rencia Difg:ée::_ia
. y RP en la Legislatura Electoral Local Concurrente | numé- P
Entidad . . . - . tual de
P . inmediata anterior 2017-2018 rica de .
ederativa : mujeres
mujeres
. . electas en
en 2018
23 Tabasco 13 22 35 18 17 35 5 14.29%
24 Tlaxcala 7 18 25 15 10 25 8 32.00%
25 Veracruz 19 31 50 25 25 50 6 12.00%
26 Yucatan 9 16 25 12 13 25 3 12.00%
27 Zacatecas 16 14 30 14 16 30 -2 -6.67%
Total 409 574 983 484 488 972 75 8.19%

*El nimero de cargos que se eligieron en 2018 se puede consultar en «https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/Mapa-electoral-2018.pdf». Las variaciones entre el proceso electoral local
2017-2018 y el anterior obedecen a disposiciones de cada entidad federativa en el ejercicio de su
autonomiay libertad configurativa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
El nimero de mujeres diputadas que se integraron a los congresos locales como resultado
de las elecciones del 1° de julio del 2018 en 27 entidades federativas, se incrementé en

un 8.19%, al pasar de 409 diputadas (41.61%) a 484 (49.79%), lo que equivale a tener 75
diputadas mas en las 27 entidades federativas.

Mayoria relativa

En las 27 entidades federativas el nUmero de diputaciones por MR fue el siguiente:

DIPUTACIONES DE MR POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO DE LA
CANDIDATURA. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

|Nim. | Entidad federativa m-mm

1 Aguascalientes 50.00% 50.00% 100.00%
2 Baja California Sur 7 43.75% 9 56.25% 16 100.00%
3 Campeche 9 42.86% 12 57.14% 21 100.00%
4 Chiapas 13 54.17% 11 45.83% 24 100.00%
5 Chihuahua 11 50.00% 11 50.00% 22 100.00%
6 Ciudad de México 16 48.48% 17 51.52% 33 100.00%
7 Colima 7 43.75% 9 56.25% 16 100.00%
8 Durango 6 40.00% 9 60.00% 15 100.00%
9 Estado de México 22 48.89% 23 51.11% 45 100.00%
10 Guanajuato 11 50.00% 11 50.00% 22 100.00%
11 Guerrero 10 35.71% 18 64.29% 28 100.00%
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DIPUTACIONES DE MR POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO DE LA
CANDIDATURA. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Hidalgo 55.56% 44.44% 100.00%

13 Jalisco 7 35.00% 13 65.00% 20 100.00%
14 Michoacan 10 41.67% 14 58.33% 24 100.00%
15 Morelos 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%
16 Nuevo Leén 12 46.15% 14 53.85% 26 100.00%
17 Oaxaca 12 48.00% 13 52.00% 25 100.00%
18 Puebla 13 50.00% 13 50.00% 26 100.00%
19 Querétaro 8 53.33% 7 46.67% 15 100.00%
20 San Luis Potosi 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
21 Sinaloa 10 41.67% 14 58.33% 24 100.00%
22 Sonora 10 47.62% 11 52.38% 21 100.00%
23 Tabasco 11 52.38% 10 47.62% 21 100.00%
24 Tlaxcala 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
25 Veracruz 15 50.00% 15 50.00% 30 100.00%
26 Yucatan 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
27 Zacatecas 5 27.78% 13 72.22% 18 100.00%
Total 271 46.32% 314 53.68% 585 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Grafica 12. Resultados de diputaciones de MR, desagregados
por entidad federativa y sexo, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018
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De las 27 entidades federativas en las cuales se renové el Poder Legislativo, los resultados
por el principio de MR arrojaron lo siguiente:

1. En un primer sector se encuentran las cuatro entidades federativas en las que mas
del 50% de las diputaciones electas por MR correspondieron a mujeres:

DIPUTACIONES DE MR CON MAS DEL 50% DE MUJERES ELECTAS.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Hidalgo 55.56% 44.44% 100.0%
2 Chiapas 13 54.17% 11 45.83% 24 100.0%
3 Querétaro 8 53.33% 7 46.67% 15 100.0%
4 Tabasco 11 52.38% 10 47.62% 21 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

2.En un segundo grupo se encuentran las seis entidades que en cuanto a diputaciones
electas por MR obtuvieron una paridad exacta con 50% de hombres y 50% de mujeres.

DIPUTACIONES DE MR CON EL 50% DE MUJERES ELECTAS.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

|Num. | Entidad federativa

1 Aguascalientes 50.0% 50.0% 100.0%
2 Chihuahua 11 50.0% 11 50.0% 22 100.0%
3 Guanajuato 11 50.0% 11 50.0% 22 100.0%
4 Morelos 6 50.0% 6 50.0% 12 100.0%
5 Puebla 13 50.0% 13 50.0% 26 100.0%
6 Veracruz 15 50.0% 15 50.0% 30 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

3. El tercer sector agrupa a las 13 entidades federativas que tuvieron un porcentaje en-
tre 50% y 40% de eleccién de mujeres para diputaciones de MR.

DIPUTACIONES DE MR ENTRE 407% Y 50% DE MUJERES ELECTAS.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Entidad federativa -mm

1 Estado de México 22 48.89% 51.11% 100.00%
2 Ciudad de México 16 48.48% 17 51.52% 33 100.00%
3 Oaxaca 12 48.00% 13 52.00% 25 100.00%
4 Sonora 10 47.62% 11 52.38% 21 100.00%
5 San Luis Potosi 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
6 Tlaxcala 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
7 Yucatan 7 46.67% 8 53.33% 15 100.00%
8 Nuevo Ledn 12 46.15% 14 53.85% 26 100.00%
9 Baja California Sur 7 43.75% 9 56.25% 16 100.00%
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DIPUTACIONES DE MR ENTRE 40% Y 50% DE MUJERES ELECTAS.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Colima 43.75% 56.25% 100.00%
11 Campeche 9 42.86% 12 57.14% 21 100.00%
12 Michoacan 10 41.67% 14 58.33% 24 100.00%
13 Sinaloa 10 41.67% 14 58.33% 24 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral 2017-2018.

Si bien que en este grupo de entidades federativas se encuentran aquellas que respecto
de la eleccién de mujeres para diputadas por MR no alcanzaron el 50%, la diferencia entre
hombres y mujeres fue minima pues, para ejemplificar, en el Estado de México la diferencia
fue de sélo una diputacién a favor de los hombres, mientras que en Sinaloa la diferencia fue
de sélo cuatro diputaciones menos para las mujeres respecto de los hombres.

4. El cuarto grupo lo conforman las cuatro entidades federativas con el porcentaje mas
bajo de mujeres diputadas electas por el principio de MR.

DIPUTACIONES DE MR CON EL 40% O MENOS DE MUJERES ELECTAS.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Durango 40.00% 60.00% 100.00%
2 Guerrero 10 35.71% 18 64.29% 28 100.00%
3 Jalisco 7 35.00% 13 65.00% 20 100.00%
4 Zacatecas 5 27.78% 13 72.22% 18 100.00%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
En este grupo hubo cuatro entidades cuya diferencia entre mujeres y hombres electos

para diputaciones oscil6 entre tres y ocho a favor de los hombres; Zacatecas fue la que
presentd una mayor diferencia porcentual, con 44.44% en desventaja para las mujeres.

Comparativo

COMPARATIVO DE DIPUTACIONES DE MR EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ENTRE LA
ELECCION DE 2018 Y EL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR, DESAGREGADO POR SEXO

Integracién de diputacio- | Integracién de diputacio- Dif"{' Difg—

nes de mayoria relativa en | nes de mayoria relativaen | rencia il

Entidad la Legislatura inmediata | el Proceso Electoral Local | Nume- [ porcen-

federativa anterior 2017-2018° rIC'a de tual de

mujeres | mujeres

. . electas | electas

1 Aguascalientes 11 7 18 9 9 18 -2 -11.1%
2 Baja California Sur 7 9 16 7 9 16 0 0.0%
3 Campeche 11 10 21 9 12 21 -2 -9.5%
4 Chiapas 13 11 24 13 11 24 0 0.0%

5 Chihuahua 13 9 22 11 11 22 -2 -9.09%
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COMPARATIVO DE DIPUTACIONES DE MR EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ENTRE LA
ELECCION DE 2018 Y EL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR, DESAGREGADO POR SEXO

Dife- Dife-

Integracién de diputacio- | Integracién de diputacio- : ”
rencia rencia

nes de mayoria relativa en | nes de mayoria relativa en <
Entidad la Legislatura inmediata | el Proceso Electoral Local | Nume- [ porcen-

federativa anterior 2017-2018" ricade | tualde
mujeres mujeres

. . electas electas
16 24 40 16 17 33

6  Ciudad de México 0 8.5%
7 Colima 5 11 16 7 < 16 2 12.5%
8 Durango 7 8 15 6 9 15 -1 -6.7%
9 Guanajuato 10 12 22 11 11 22 1 4.6%
10 Guerrero 11 17 28 10 18 28 -1 -3.6%
11 Hidalgo 9 9 18 10 8 18 1 5.6%
12 Jalisco 8 12 20 7 13 20 -1 -5.0%
13 México 19 26 45 22 23 45 3 6.7%
14 Michoacan 11 13 24 10 14 24 -1 -4.16%
15 Morelos 3 15 18 6 6 12 3 33.3%
16 Nuevo Ledn 10 16 26 12 14 26 2 7.7%
17 Oaxaca 11 14 25 12 13 25 1 4.0%
18 Puebla 8 18 26 13 13 26 5 19.2%
19 Querétaro 8 7 15 8 7 15 0 0.0%
20 San Luis Potosi 6 9 15 7 8 15 1 6.7%
21 Sinaloa 12 12 24 10 14 24 -2 -8.3%
22 Sonora 9 12 21 10 11 21 1 4.7%
23 Tabasco 6 15 21 11 10 21 5 23.8%
24 Tlaxcala 4 11 15 7 8 15 3 20.0%
25 Veracruz 10 20 30 15 15 30 5 16.7%
26 Yucatan 7 8 15 7 8 15 0 0.0%
27 Zacatecas 9 9 18 5 13 18 -4 -22.2%
Total 254 344 598 271 314 585 17 3.85%

*El nimero de cargos que se eligieron en 2018 se puede consultar en «https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/02/Mapa-electoral-2018.pdf». Las variaciones entre el proceso electoral local
2017-2018 y el anterior obedecen a disposiciones de cada entidad federativa en el ejercicio de su
autonomia y libertad configurativa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

El porcentaje de mujeres electas para diputaciones de MR en el periodo inmediato anterior
fue de 42.47%, mientras que tras las elecciones del 1° de julio de 2018 fue de 46.32%, es
decir, casi cuatro puntos porcentuales mas, que representan 17 diputadas mas respecto
del periodo anterior.
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Representacion proporcional

Por lo que hace a las diputaciones de RP en las 27 entidades federativas, tras la asignacion
de los cargos, el nimero de mujeres fue mayor que el de hombres, esto en gran parte
debido a las acciones afirmativas implementadas para que las mujeres encabezaran las
listas de RP, ademas de las reglas que permitieron modificar el orden de prelacion de las
listas para lograr que los congresos locales se integraran de manera paritaria.

DIPUTACIONES DE RP POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y SEXO DE LA CANDIDATURA ELECTA.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

1 Aguascalientes 55.56% 44.44% 100.00%
2 Baja California Sur 5 100.00% 0 0.00% 5 100.00%
3 Campeche 9 64.29% 5 35.71% 14 100.00%
4 Chiapas 13 81.25% 3 18.75% 16 100.00%
5 Chihuahua 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
6 Ciudad de México 17 51.52% 16 48.48% 33 100.00%
7 Colima 7 77.78% 2 22.22% 9 100.00%
8 Durango 4 40.00% 6 60.00% 10 100.00%
9 Estado de México 15 50.00% 15 50.00% 30 100.00%
10 Guanajuato 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
11 Guerrero 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
12 Hidalgo 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%
13 Jalisco 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
14 Michoacan 6 37.50% 10 62.50% 16 100.00%
15 Morelos 8 100.00% 0 0.00% 8 100.00%
16 Nuevo Ledn 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
17 Oaxaca 11 64.71% 6 35.29% 17 100.00%
18 Puebla 6 40.00% 9 60.00% 15 100.00%
19 Querétaro 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%
20 San Luis Potosfi 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%
21 Sinaloa 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
22 Sonora 4 33.33% 8 66.67% 12 100.00%
23 Tabasco 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
24 Tlaxcala 8 80.00% 2 20.00% 10 100.00%
25 Veracruz 10 50.00% 10 50.00% 20 100.00%
26 Yucatan 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%
27 Zacatecas 9 75.00% 3 25.00% 12 100.00%

Total 213 55.04% 174 44.96% 387 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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Grafica 13. Resultados de diputaciones de RP, desagregados
por entidad federativa y sexo, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018

1. De esta forma, dos entidades federativas asignaron el 100% de las diputaciones por
este principio electoral a las candidatas mujeres, ello se debié a que ambas listas de
RP fueron encabezadas por mujeres, conforme a los lineamientos aprobados para el
cumplimiento de la paridad de género.

DIPUTACIONES DE RP CON EL 100% DE ASIGNACION A MUJERES

1

Baja California Sur 5 100.00% 0 0.00% 5 100.00%
2 Morelos 8 100.00% 0 0.00% 8 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

2. Por otra parte, en 10 entidades federativas el numero de diputaciones de RP que se
asignaron a candidatas mujeres superé el 50% del total de escafios que estaban dis-
ponibles.

DIPUTACIONES DE RP CON MAS DEL 50% DE ASIGNACION A MUJERES

E I I I
1 Chiapas 13 81.25% 3 18.75% 16 100.00%
2 Tlaxcala 8 80.00% 2 20.00% 10 100.00%
3 Colima 7 77.78% 2 22.22% 9 100.00%
4 Zacatecas 9 75.00% 3 25.00% 12 100.00%
5 Oaxaca 11 64.71% 6 35.29% 17 100.00%
6 Campeche 9 64.29% 5 35.71% 14 100.00%
7 Nuevo Ledn 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
8 Sinaloa 9 56.25% 7 43.75% 16 100.00%
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DIPUTACIONES DE RP CON MAS DEL 50% DE ASIGNACION A MUJERES

TR Mujeres Hombres Total
federativa

Aguascalientes 55.56% 44.44% 100.00%
10 Ciudad de México 17 51.52% 16 48.48% 33 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

3.En 10 entidades federativas el porcentaje de asignacion de diputaciones de RP para
candidatas mujeres fue paritario (50%).

DIPUTACIONES DE RP CON EL 50% DE ASIGNACION A MUJERES
Entidad federativa

1 Estado de México 15 50.00% 15 50.00% 100.00%
2 Guanajuato 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
3 Guerrero 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
4 Hidalgo 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%
5 Jalisco 9 50.00% 9 50.00% 18 100.00%
6 Querétaro 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%
7 Tabasco 7 50.00% 7 50.00% 14 100.00%
8 Veracruz 10 50.00% 10 50.00% 20 100.00%
9 Yucatan 5 50.00% 5 50.00% 10 100.00%
10 San Luis Potosi 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

4.En el cuarto grupo se encuentran las entidades federativas en las que el porcentaje
de mujeres que accedieron a diputaciones de RP fue menor al 50%.

DIPUTACIONES DE RP CON MENOS DEL 50% DE ASIGNACION A MUJERES
m Entidad federativa Wm

Puebla 40.00% 60.00% 15 100.00%
2 Durango 4 40.00% 6 60.00% 10 100.00%
3 Michoacan 6 37.50% 10 62.50% 16 100.00%
4 Chihuahua 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
5 Sonora 4 33.33% 8 66.67% 12 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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Comparativo

COMPARATIVO DE DIPUTACIONES DE RP EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ENTRE LA
ELECCION DE 2018 Y EL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR, DESAGREGADO POR SEXO

Integracién de diputacio- Dife- Dife-
nes de representacion rencia rencia
proporcional en el Proceso | numé- | porcen-
Electoral Local Concurrente | ricade | tual de

Integracion de diputacio-
nes de representacion
proporcional en la Legisla-
tura inmediata anterior

Entidad federativa

2017-2018" mujeres | mujeres

electas | electas

1 Aguascalientes 2 7 9 5 4 9 3 33.33%
2 Baja California Sur 3 2 5 5 0 5 2 40.00%
3 Campeche 8 6 14 9 5 14 1 7.14%
4 Chiapas 11 5 16 13 3 16 2 12.50%
5 Chihuahua 4 7 11 4 7 11 0 0.00%
6  Ciudad de México 14 12 26 17 16 33 3 -2.33%
7 Colima 4 5 9 7 2 9 3 33.33%
8 Durango 4 6 10 4 6 10 0 0.00%
9 Guanajuato 6 8 14 7 7 14 1 7.14%
10 Guerrero 7 11 18 9 9 18 2 11.11%
11 Hidalgo 3 9 12 6 6 12 3 25.00%
12 Jalisco 8 11 19 9 9 18 1 7.89%
13 Estado de México 9 21 30 15 15 30 6 20.00%
14 Michoacan 6 10 16 6 10 16 0 0.00%
15 Morelos 3 9 12 8 0 8 5 75.00%
16 Nuevo Ledn 6 10 16 9 7 16 3 18.75%
17 Oaxaca 7 10 17 11 6 17 4 23.53%
18 Puebla 4 11 15 6 9 15 2 13.33%
19 Querétaro 5 5 10 5 5 10 0 0.00%
20 San Luis Potosi 3 9 12 6 6 12 3 25.00%
21 Sinaloa 6 10 16 9 7 16 3 18.75%
22 Sonora 4 8 12 4 8 12 0 0.00%
23 Tabasco 7 7 14 7 7 14 0 0.00%
24 Tlaxcala 3 7 10 8 2 10 5 50.00%
25 Veracruz 9 11 20 10 10 20 1 5.00%
26 Yucatan 2 8 10 5 5 10 B 30.00%
27 Zacatecas 7 5 12 9 3 12 2 16.67%
Total 155 230 385 213 174 387 58 14.78%

*E|l nUmero de cargos que se eligieron en 2018 se puede consultar en «https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/02/Mapa-electoral-2018.pdf». Las variaciones entre el proceso 2017-2018
y el anterior obedecen a disposiciones de cada entidad federativa en el ejercicio de su autonomia y
libertad configurativa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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El comparativo entre el periodo inmediato anterior y la eleccién de 2018 permite identifi-
car que existié un avance, al pasar de 40.26% de mujeres diputadas por RP en el periodo
anterior, a 55.04% en las 27 entidades federativas donde hubo elecciones, lo que repre-
senta un incremento de mujeres electas del 14.78%, que equivale a 58 diputadas mas.

Ayuntamientos y alcaldias

En 24 entidades federativas se renové la conformacion de los ayuntamientos y en la
Ciudad de México se eligi6 a las y los integrantes de las alcaldias.

ENTIDADES FEDERATIVAS EN DONDE HUBO ELECCIONES PARA
AYUNTAMIENTOS O ALCALDIAS EL 1° DE JULIO DE 2018

m Entidad federativa Ayuntamientos y Alcaldiasque se renovaron

Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Guanajuato
Guerrero
Jalisco
Estado de México
Michoacan
Morelos
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Yucatan
Zacatecas

Total

5
11
38
10
122
67
16
46
80
125
125
112
33
51
153
217
18
11
58
18
72
17
43
106
58
1,612

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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Resultados de la eleccion de presidencias municipales

De acuerdo con los resultados de las elecciones ordinarias y extraordinarias que hasta el
momento del presente estudio se habian celebrado y validado en los diversos municipios
y alcaldias de 25 entidades federativas, el nUmero de mujeres y hombres electos para el
cargo de presidencias municipales y para alcaldias fueron los siguientes:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y ALCALDIAS, DESAGREGADAS POR ENTIDAD
FEDERATIVAY SEXO. PROCESO ELECTORAL 2017-2018 (CONSIDERANDO LA
TOTALIDAD DE MUNICIPIOS EN LOS QUE SE DEBIA CELEBRAR ELECCION)

1 Baja California Sur 40.00% 60.00% 100.00%
2 Campeche 3 27.27% 8 72.73% 11 100.00%
3 Chiapas® 33 27.05% 89 72.95% 122 100.00%
4 Chihuahua 18  26.87% 49 73.13% 67 100.00%
5 Ciudad de México 4 25.00% 12 75.00% 16 100.00%
6 Coahuila 14  36.84% 24 63.16% 38 100.00%
7 Colima 2 20.00% 8  80.00% 10 100.00%
8 Estado de México 39 31.20% 86 68.80% 125 100.00%
9 Guanajuato 13 2826% 33 71.74% 46 100.00%
10 Guerrero 16 20.00% 64 80.00% 80 100.00%
11 Jalisco 30 24.00% 95 76.00% 125 100.00%
12 Michoacan 24 2143% 88 78.57% 112 100.00%
13 Morelos 5 15.15% 28 84.85% 33 100.00%
14 Nuevo Leén 10 19.61% 41 80.39% 51 100.00%
15 Oaxaca™ 53" 34.64% 99 64.71% 1 153 99.35%
16 Puebla™* 45  20.74% 167 76.96% 5 217 97.70%
17 Querétaro 6 3333% 12 66.67% 18 100.00%
18 Quintana Roo 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
19 San Luis Potosi 16 27.59% 42 7241% 58 100.00%
20 Sinaloa 6 3333% 12 66.67% 18 100.00%
21 Sonora 26 36.11% 46 63.89% 72 100.00%
22 Tabasco 7 41.18% 10 58.82% 17 100.00%
23 Tamaulipas 17 3953% 26 60.47% 43 100.00%
24 Yucatan 29 2736% 77 72.64% 106 100.00%
25 Zacatecas 15  25.86% 43 74.14% 58 100.00%
Total 437 27.11% 1,169 72.52% 6 1,612 99.63%™*"

*El municipio de Oxchuc no tuvo eleccién por transitar al sistema normativo propio
(usos y costumbres).

**E| municipio de San Dionisio del Mar no pudo celebrar la eleccién extraordinaria por-
que no se permitié la instalacién de las casillas.
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PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y ALCALDIAS, DESAGREGADAS POR ENTIDAD
FEDERATIVAY SEXO. PROCESO ELECTORAL 2017-2018 (CONSIDERANDO LA
TOTALIDAD DE MUNICIPIOS EN LOS QUE SE DEBIA CELEBRAR ELECCION)

***En el municipio de Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, cuna de la indepen-
dencia de Oaxaca, la férmula de mujeres que encabezaba la planilla de presidentas mu-
nicipales, y que resulto electa, renuncié antes de la jornada electoral, por lo que el ayun-
tamiento se quedd sin dicha figura; en consecuencia, existen 53 presidentas municipales
electas, de las cuales 52 estan en funciones. Mediante la sentencia SUP-REC-372/2019 se
determind ratificar lo resuelto por la Sala Regional Xalapa en la sentencia SX-JDC-131/2019
para que la designacion de la presidencia municipal se realizara conforme a la ley organica
municipal.

****Tuvo cinco municipios con eleccion extraordinaria: Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Ma-
zapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma; las elecciones fueron el 2 de junio de 2019.

*****Debe tomarse en cuenta que no es posible considerar el 100%, pues cuando se rea-
lizé este estudio faltaba una eleccién extraordinaria en Oaxaca y aun no se tenia reporte
de alguna fecha programada.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

En esta tabla se consideran los resultados de las elecciones extraordinarias de Chiapas 'y
Oaxaca, que suman cinco mujeres mas; cuatro de Chiapas y una de Oaxaca. Ademas, se
suma la presidenta municipal de Ciénega de Zimatlan, en Oaxaca, cuya eleccién fue vali-
dada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.?

Ahora bien, considerando Unicamente los municipios donde se declard la validez de la
eleccion para la integracion de presidencias municipales, y no asi a los 21 municipios en
donde se declardé la nulidad de la eleccién, los resultados y porcentajes de mujeres electas
fueron los siguientes:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y ALCALDIAS, DESAGREGADAS POR ENTIDAD
FEDERATIVAY SEXO. PROCESO ELECTORAL 2017-2018 (CONSIDERANDO

SOLO LOS MUNICIPIOS EN LOS QUE SE DECLARO VALIDA LA ELECCION)

| Num._| Entidad federativa

1 Baja California Sur 2 40.00% 3 60.00% 100.00%
2 Campeche 3 27.27% 8 72.73% 11 100.00%
3 Chiapas 33 27.05% 89 72.95% 122 100.00%
4 Chihuahua 18 26.87% 49 73.13% 67 100.00%
5 Ciudad de México 4 25.00% 12 75.00% 16 100.00%
6 Coahuila 14 36.84% 24 63.16% 38 100.00%
7 Colima 2 20.00% 8 80.00% 10 100.00%

3 Expedientes SX-JRC-393/2018 y SX-JDC-959/2018 acumulados.
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PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y ALCALDIAS, DESAGREGADAS POR ENTIDAD
FEDERATIVAY SEXO. PROCESO ELECTORAL 2017-2018 (CONSIDERANDO

SOLO LOS MUNICIPIOS EN LOS QUE SE DECLARO VALIDA LA ELECCION)

| Nim. | Entidad federativa

8 Estado de México 39 31.20% 68.80% 125 100.00%
9 Guanajuato 13 28.26% 33 71.74% 46 100.00%
10 Guerrero 16 20.00% 64 80.00% 80 100.00%
11 Jalisco 30 24.00% 95 76.00% 125  100.00%
12 Michoacan 24 21.43% 88 78.57% 112 100.00%
13 Morelos 5 15.15% 28 84.85% 33 100.00%
14 Nuevo Leén 10 19.61% 41 80.39% 51 100.00%
15 Oaxaca” 53 34.87% 99 65.13% 152 100.00%
16 Puebla™ 45 21.23% 167 78.77% 212 100.00%
17 Querétaro 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
18 Quintana Roo 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
19 San Luis Potosi 16 27.59% 42 72.41% 58 100.00%
20 Sinaloa 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
21 Sonora 26 36.11% 46 63.89% 72 100.00%
22 Tabasco 7 41.18% 10 58.82% 17 100.00%
23 Tamaulipas 17 39.53% 26 60.47% 43 100.00%
24 Yucatan 29 27.36% 77 72.64% 106  100.00%
25 Zacatecas 15 25.86% 43 74.14% 58 100.00%

Total 437 27.21% 1,169 72.79% 1,606 100.00%

*E| 9 de diciembre de 2018 se celebraron elecciones extraordinarias en San Juan lhualte-
pec; en San Dionisio del Mar no fue posible llevar a cabo la eleccion.

**En cinco municipios se declaré la nulidad de la eleccién: Ahuazotepec, Cafiada de More-
los, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma. La eleccion extraordinaria se realizd
el 2 de junio de 2019.

De las 1,612, se consideraron Unicamente 1,606 elecciones declaradas validas y, en con-
secuencia, se encontraban firmes al momento de realizar el estudio. Faltan las elecciones
extraordinarias de Puebla (5) y Oaxaca (1).

Los resultados de la eleccién extraordinaria de Puebla arrojaron que en tres municipios
ganaron candidatos hombres y en dos ganaron mujeres. Véase en https://repositoriodo-
cumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/110070/SE-InformeComputos-Pue-
bla2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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Grafica 14. Presidencias municipales y alcaldias,
desagregadas por sexo. Proceso Electoral Local
Concurrente 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Federal 2017-2018

Desagregando las entidades federativas conforme a la proporcion en que las mujeres
fueron electas para el cargo de presidentas municipales, en relacién con el total de mu-
nicipios en los que hubo elecciones, éstas se clasifican en tres grupos.

1. Las entidades federativas con mayor porcentaje de presidentas municipales electas
en relacion con el total de municipios, pero que apenas se encontraron entre 50% y
30% fueron:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% Y MAS DEL
30% DE MUJERES ELECTAS PRESIDENTAS MUNICIPALES.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Tabasco 41.18% 10 58.82% 100.00%
2 Baja California Sur 2 40.00% 3 60.00% 5 100.00%
3 Tamaulipas 17 39.53% 26 60.47% 43 100.00%
4 Coahuila 14 36.84% 24 63.16% 38 100.00%
5 Quintana Roo 4 36.36% 7 63.64% 11 100.00%
6 Sonora 26 36.11% 46 63.89% 72 100.00%
7 Oaxaca 53 34.87% 99 65.13% 152  100.00%
8 Querétaro 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
9 Sinaloa 6 33.33% 12 66.67% 18 100.00%
10 Estado de México 39 31.20% 86 68.80% 125  100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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2.Las 11 entidades federativas intermedias respecto del porcentaje entre 30 y 20% de
presidentas municipales y alcaldesas electas fueron:

ENTIDADES CON MENOS DEL 30% Y MAS DEL 20% DE MUJERES
ELECTAS PRESIDENTAS MUNICIPALES Y ALCALDESAS. PROCESO

ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Entidad federativa

1 Guanajuato 28.26% 71.74% 100.00%
2 San Luis Potosi 16 27.59% 42 72.41% 58 100.00%
3 Yucatan 29 27.36% 77 72.64% 106 100.00%
4 Campeche 3 27.27% 8 72.73% 11 100.00%
5 Chiapas B8 27.05% 89 72.95% 122 100.00%
6 Chihuahua 18 26.87% 49 73.13% 67 100.00%
7 Zacatecas 15 25.86% 43 74.14% 58 100.00%
8 Ciudad de México 4 25.00% 12 75.00% 16 100.00%
9 Jalisco 30 24.00% 95 76.00% 125 100.00%
10 Michoacan 24 21.43% 88 78.57% 112 100.00%
11 Puebla 45 21.23% 167 78.77% 212 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
3. Las cuatro entidades federativas con el menor nimero porcentual de presidentas

municipales correspondieron a aquellas cuya presencia fue menor al 20%, y fueron
las siguientes:

ENTIDADES CON EL 20% O MENOS DE MUJERES ELECTAS PRESIDENTAS

MUNICIPALES. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Colima 2 20.00% 80.00% 10 100.00%
2 Guerrero 16 20.00% 64 80.00% 80 100.00%
3 Nuevo Ledn 10 19.61% 41 80.39% 51 100.00%
4 Morelos 5 15.15% 28 84.85% 33 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Las tablas anteriores muestran que, en el ambito municipal, las medidas adoptadas en
las entidades federativas para garantizar la paridad de género en su dimensién sustantiva
no han resultado del todo eficaces, pues la diferencia entre el nUmero y el porcentaje de
mujeres y hombres electos para el cargo de presidencia municipal fue todavia visible en
perjuicio de las mujeres, de tal suerte que en la entidad federativa donde mayor porcen-
taje de mujeres accedieron a este cargo fue de 41.18%. Es decir, en poco mas de cuatro
de cada 10 presidencias municipales estaran a cargo de mujeres.

En conclusion, en ninguna entidad se logré llegar al 50% de las presidencias municipales
para mujeres, lo que significa que los OPL deben buscar la implementacion de medidas
que procuren alcanzar la igualdad sustantiva en el ambito municipal.
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Comparativo

Comparando el niumero de presidentas municipales que en el proceso electoral local concu-
rrente 2017-2018 con las del periodo inmediato anterior, se destacan los siguientes datos:

COMPARATIVO DE MUJERES ELECTAS PRESIDENTAS MUNICIPALES EN EL PERIODO
INMEDIATO ANTERIOR Y LAS DE LA ELECCION DEL 1° DE JULIO DE 2018

Variacion numéri-

. . Mujeres presidentas ca y porcentual de
Mujeres presidentas i . )
e . municipales electas en el mujeres presiden-
municipales en el periodo -
inmediato anterior Proceso Electoral Local tas municipales,
Concurrente 2017-2018* en relacién con el

periodo anterior

Varia- Varia-

Entidad federativa ciéon ciéon
numé- | porcen-

ricade | tual de

Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total | mujeres | mujeres

Presi- Presi-

dentas | dentas

Munici- | Munici-

pales pales

2 3 5

1 Baja California Sur 2 3 5 0 0.00%
2 Campeche 0 11 11 3 8 11 3 27.27%
B Chiapas 35 85 120 23 89 122 -2 -1.65%
4 Chihuahua 24 43 67 18 49 67 -6 -8.93%
5 Ciudad de México 4% 12 16 4 12 16 0 0.00%
6 Coahuila 14 24 38 14 24 38 0 0.00%
7 Colima 2 8 10 2 8 10 0 0.00%
8 Estado de México 20 105 125 39 86 125 19 15.20%
9 Guanajuato 2 44 46 13 33 46 11 23.96%
10 Guerrero 21 60 81 16 64 80 -5 -5.90%
11 Jalisco 5 120 125 30 95 125 25 20.00%
12 Michoacan 4 108 112 24 88 112 20 17.93%
13 Morelos 6 27 33 5 28 33 -1 -3.05%
14 Nuevo Ledn 4 47 51 10 41 51 6 11.81%
15 Oaxaca™* 38 115 153 53 99 152 15 10.03%
16 Puebla 13 204 217 45 167 212 32 15.23%
17 Querétaro 9 9 18 6 12 18 -3 -16.67%
18 Quintana Roo 5 6 11 4 7 11 -1 -9.14%
19 San Luis Potosi 3 55 58 16 42 58 13 22.39%
20 Sinaloa 5 13 18 6 12 18 1 5.53%
21 Sonora 9 63 72 26 46 72 17 23.61%
22 Tabasco 4 13 17 7 10 17 3 17.68%
23 Tamaulipas 17 26 43 17 26 43 0 0.03%
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COMPARATIVO DE MUJERES ELECTAS PRESIDENTAS MUNICIPALES EN EL PERIODO
INMEDIATO ANTERIOR Y LAS DE LA ELECCION DEL 1° DE JULIO DE 2018

Variacién numéri-
Mujeres presidentas nggres presidentas cay porcentu.al de

e . municipales electas en el mujeres presiden-

municipales en el periodo I I ) icipal

inmediato anterior Proceso Electoral Loca tas mun|’C|pa es,

Concurrente 2017-2018" en relacién con el

periodo anterior

. . Varia- Varia-

Entidad federativa cion cion
numé- | porcen-

ricade | tualde
Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total | mujeres | mujeres

Presi- Presi-

dentas | dentas
Munici- | Munici-

pales pales

24 8 98 29 77

Yucatan 106 106 21 19.86%
25 Zacatecas 16 42 58 15 43 58 -1 -1.74%
Total 270 1,341 1,611 437 1,169 1,606 167 10.45%

*El nUmero de cargos que se eligieron en 2018 se puede consultar en https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/02/Mapa-electoral-2018.pdf. Las variaciones entre el proceso 2017-2018

y el anterior obedecen a disposiciones de cada entidad federativa en el ejercicio de su autonomiay
libertad configurativa.

**)efas delegacionales
***Alcaldesas

**** Se consideran sélo los municipios que se rigen por el sistema de partidos politicos, disponible en
http://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2016/estad%/C3%ADstica%20Concejales%202016.pdf

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

El nimero de mujeres electas para el cargo de presidenta municipal en las 25 entidades
federativas, tanto en elecciones ordinarias como en extraordinarias en el proceso electoral
local 2017-2018, en comparacién con las que se encontraban en funciones en el periodo
inmediato anterior se incrementd, al pasar de 270 a 437, lo que representd un aumento
porcentual de 10.45%, equivalente a 167 presidentas municipales mas.

Sindicaturas
De las 25 entidades federativas donde hubo eleccion de autoridades municipales y alcaldias

no se considera a la Ciudad de México, derivado de que en ésta no se eligen sindicaturas,
sino concejales.

SINDICATURAS DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y SEXO.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Entidad federativa

1 Baja California Sur 3 60.00% 2 40.00% 5 100.00%
2 Campeche 9 37.50% 15 62.50% 24 100.00%
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SINDICATURAS DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

| NGm. | Entidad federativa

3 Chiapas 89 72.95% 27.05% 122 100.00%
4 Chihuahua 35 52.24% 32 47.76% 67 100.00%
5 Coahuila 42 55.26% 34 44.74% 76 100.00%
6 Colima 8 80.00% 2 20.00% 10 100.00%
7 Guanajuato 35 67.31% 17 32.69% 52 100.00%
8 Guerrero 65 76.47% 20 23.53% 85 100.00%
9 Jalisco 69 55.20% 56 44.80% 125 100.00%
10 Estado de México 93 66.91% 46 33.09% 139 100.00%
11 Michoacan 88 78.57% 24 21.43% 112 100.00%
12 Morelos 28 84.85% 5 15.15% 33 100.00%
13 Nuevo Leén 45 58.44% 32 41.56% 77 100.00%
14 Oaxaca 104  55.61% 83 44.39% 187 100.00%
15 Puebla 167  78.77% 45 21.23% 212 100.00%
16 Querétaro 19 52.78% 17 47.22% 36 100.00%
17 Quintana Roo 7 63.64% 4 36.36% 11 100.00%
18 San Luis Potosf 22 34.37% 42 65.63% 64 100.00%
19 Sinaloa 12 66.67% 6 33.33% 18 100.00%
20 Sonora 45 62.50% 27 37.50% 72 100.00%
21 Tabasco 14 56.00% 11 44.00% 25 100.00%
22 Tamaulipas 28 48.28% 30 51.72% 58 100.00%
23 Yucatan 77 72.64% 29 27.36% 106 100.00%
24 Zacatecas 43 74.14% 15 25.86% 58 100.00%
Total general 1,147 64.66% 627 3534% 1,774 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018

1. Fueron ocho las entidades federativas con mayor porcentaje de mujeres sindicas elec-
tas en los procesos electorales locales concurrentes 2017-2018.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS DEL 70% DE SiNDICAS.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

|Num. | Entidad federativa -mm

1 Morelos 84.85% 15.15%
2 Colima 8 80.00% 2 20.00%
3 Puebla 167 78.77% 45 21.23%
4 Michoacan 88 78.57% 24 21.43%
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS DEL 70% DE SINDICAS.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Guerrero 76.47% 20 23.53%
6 Zacatecas 43 74.14% 15 25.86%
7 Chiapas 89 72.95% 33 27.05%
8 Yucatan 77 72.64% 29 27.36%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

En este grupo la entidad federativa con mas mujeres corresponde a Morelos, con 84.85%,
entidad con menor numero de presidencias municipales para mujeres; este resultado
se debid al mandato legal de la alternancia en las planillas o listas de los ayuntamientos,
ocasionando en automatico que accedan un mayor numero de mujeres a las sindicaturas
en aquellos municipios donde la presidencia municipal correspondi6é a un hombre.

2. En el segundo grupo se encuentran las entidades federativas con resultados por debajo
del 70% y por encima del 50% de mujeres electas para el cargo de sindicas, que son:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS DEL 50% Y MENOS DEL 70% DE
SINDICAS. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

| NGm. | _Entidad federativa

1 Guanajuato 67.31% 32.69%
2 Estado de México 93 66.91% 46 33.09%
3 Sinaloa 12 66.67% 6 33.33%
4 Quintana Roo 7 63.64% 4 36.36%
5 Sonora 45 62.50% 27 37.50%
6 Baja California Sur 3 60.00% 2 40.00%
7 Nuevo Leén 45 58.44% 32 41.56%
8 Tabasco 14 56.00% 11 44.00%
9 Oaxaca 104 55.61% 83 44.39%
10 Coahuila 42 55.26% 34 44.74%
11 Jalisco 69 55.20% 56 44.80%
12 Querétaro 19 52.78% 17 47.22%
13 Chihuahua 35 52.24% 32 47.76%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

3.En el tercer grupo se encuentran aquellas entidades federativas con menos del 50%
de mujeres electas para la sindicatura:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE SINDICATURAS
MUJERES. PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa -mm

Tamaulipas 48.28% 51.72%
2 Campeche 9 37.50% 15 62.50%
3 San Luis Potosi 22 34.37% 42 65.63%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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En este grupo sélo se ubican tres entidades, pero se identifica que el porcentaje no llega
a encontrarse por debajo del 30%.

En el caso de las sindicaturas, el mayor nimero de candidaturas electas correspondié a
mujeres, esto se debe a la implementacién que hicieron algunas entidades federativas
para que las planillas de ayuntamientos se integraron en las férmulas de manera alter-
nada entre uno y otro género, por lo que en la mayor parte de los casos después de las
candidaturas de hombres para las presidencias municipales seguian las candidaturas de
mujeres para las sindicaturas. Asi, a mayor nimero de hombres electos en presidencias
municipales, mayor numero de mujeres sindicas electas, pues se vota por estas dos fi-
guras en la misma planilla.

Regidurias y concejales

En las 25 entidades donde se eligieron regidurias para integrar los ayuntamientos, consi-
derando entre ellas a concejales de Oaxaca y Ciudad de México, los resultados en cuanto al
numero de mujeres que fueron electas para ocupar dichos cargos, ya sea por el principio
de MR o RP, son los siguientes:

REGIDURIAS Y CONSEJALES DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SEXO DE
LA CANDIDATURA ELECTA. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

Entidad federativa

1 Baja California Sur 47.92% 52.08%

2 Campeche 47 50.00% 47 50.00% 94
B Chiapas 507 59.72% 342 40.28% 849
4 Chihuahua 370 51.97% 342 48.03% 712
5 Ciudad De México 82 51.25% 78 48.75% 160
6 Coahuila 212 53.00% 188 47.00% 400
7 Colima 43 45.74% 51 54.26% 94
8 Guanajuato 197 47.13% 221 52.87% 418
9 Guerrero 254 43.79% 326 56.21% 580
10 Jalisco 601 49.51% 613 50.49% 1214
11 Estado de México 680 50.63% 663 49.37% 1343
12 Michoacan 423 48.56% 448 51.44% 871
13 Morelos 43 28.10% 110 71.90% 153
14 Nuevo Ledn 237 53.02% 210 46.98% 447
15 Oaxaca 410 46.22% 477 53.78% 887
16 Puebla 944 53.51% 820 46.49% 1764
17 Querétaro 91 61.49% 57 38.51% 148
18 Quintana Roo 61 52.14% 56 47.86% 117
19 San Luis Potosi 223 57.62% 164 42.38% 387
20 Sinaloa 75 49.02% 78 50.98% 153
21 Sonora 228 46.91% 258 53.09% 486
22 Tabasco 99 55.62% 79 44.38% 178

23 Tamaulipas 220 54.05% 187 45.95% 407
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REGIDURIAS Y CONSEJALES DESAGREGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVAY SEXO DE
LA CANDIDATURA ELECTA. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Yucatan 288 49.57% 293 50.43% 581
25 Zacatecas 284 52.01% 262 47.99% 546
Total general 6,642 50.95% 6,395 49.05% 13,037

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

1. Considerando las regidurias y concejalias de MR y RP en las que fueron electas mu-
jeres, se encuentra que son 13 las entidades federativas donde se presenté el mayor
porcentaje de mujeres.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS DEL 50% DE REGIDORAS
Y CONCEJALAS. PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

| Nim. | Entidad federativa

1 Querétaro 61.49% 38.51% 148
2 Chiapas 507 59.72% 342 40.28% 849
3 San Luis Potosi 223 57.62% 164 42.38% 387
4 Tabasco 99 55.62% 79 44.38% 178
5 Tamaulipas 220 54.05% 187 45.95% 407
6 Puebla 944 53.51% 820 46.49% 1764
7 Nuevo Ledn 237 53.02% 210 46.98% 447
8 Coahuila 212 53.00% 188 47.00% 400
9 Quintana Roo 61 52.14% 56 47.86% 117
10 Zacatecas 284 52.01% 262 47.99% 546
11 Chihuahua 370 51.97% 342 48.03% 712
12 Ciudad de México 82 51.25% 78 48.75% 160
13 Estado de México 680 50.63% 663 49.37% 1343

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

2. El siguiente grupo corresponde a las 12 entidades federativas que tuvieron menos de
50% de mujeres electas para el cargo de regidoras:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 50% DE REGIDORAS.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

| Num. | Entidad federativa

1 Campeche 50.00% 50.00%

2 Yucatan 288 49.57% 293 50.43% 581
3 Jalisco 601 49.51% 613 50.49% 1214
4 Sinaloa 75 49.02% 78 50.98% 153
5 Michoacan 423 48.56% 448 51.44% 871
6 Baja California Sur 23 47.92% 25 52.08% 48
7 Guanajuato 197 47.13% 221 52.87% 418
8 Sonora 228 46.91% 258 53.09% 486
9 Oaxaca 410 46.22% 477 53.78% 887
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOS DEL 507% DE REGIDORAS.
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Colima 45.74% 54.26% 94
11 Guerrero 254 43.79% 326 56.21% 580
12 Morelos 43 28.10% 110 71.90% 153

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

En el caso de las regidurias existe una mayor igualdad en el acceso al cargo por parte de
las mujeres, pues a diferencia de las presidencias municipales se presenta una diferencia
de 1.89% en favor de las mujeres con el 50.95%, y los hombres con el 49.05% del total
de este tipo de cargos.

Presidencias municipales en las capitales
de las entidades federativas

En cuanto a las capitales de las entidades federativas en las que se eligieron presidentas
municipales, se encuentran las siguientes:

CAPITALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DESAGREGADAS CONFORME
AL SEXO DE LA PERSONA ELECTA PRESIDENTA O PRESIDENTE MUNICIPAL.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

|Num. | Entidad federativa

1 Baja California Sur La Paz

2 Campeche Campeche X
3 Chiapas Tuxtla Gutiérrez X
4 Chihuahua Chihuahua X

5 Coahuila Saltillo X
6 Colima Colima X
7 Estado de México Toluca X
8 Guanajuato Guanajuato X
9 Guerrero Chilpancingo X
10 Jalisco Guadalajara X
11 Michoacan Morelia X
12 Morelos Cuernavaca X
13 Nuevo Ledn” Monterrey X
14 Oaxaca Oaxaca de Juarez X
15 Puebla Puebla

16 Querétaro Querétaro X
17 Quintana Roo Chetumal (Othén P. Blanco) X
18 San Luis Potosi San Luis Potosi X
19 Sinaloa Culiacan X
20 Sonora Hermosillo
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CAPITALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DESAGREGADAS CONFORME
AL SEXO DE LA PERSONA ELECTA PRESIDENTA O PRESIDENTE MUNICIPAL.

PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2017-2018

m Entidad federativa

Tabasco Villahermosa (Centro)
22 Tamaulipas Ciudad Victoria X
23 Yucatan Mérida X
24 Zacatecas Zacatecas X
Total 3 21

*La jornada electoral extraordinaria de Monterrey, Nuevo Ledn, se celebré el 23 de di-
ciembre de 2018.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Como se observa, de las 24 entidades federativas sé6lo en tres (12.50%) se eligié a una
mujer como presidenta municipal, y corresponden a las ciudades de Chihuahua, Puebla
y Hermosillo; mientras que en las 21 restantes (87.50%) se eligié a un hombre como
presidente municipal.

Es necesario implementar acciones encaminadas a procurar que las mujeres puedan ser
electas en los municipios con mayor importancia politica, social o econdmica, como son
las capitales de las entidades federativas.

Grafica 15. Capitales de entidades federativas,
segun el sexo del titular de la presidencia municipal, 2018

m Numero de mujeres  ® Numero de hombres

25 21
20
15
10

Presidencias de juntas municipales de Campeche

Para el caso de los 6rganos de gobierno de “cuarto nivel” o al interior de los municipios,
distintos a los ayuntamientos, para este proceso electoral local s6lo se reporté el caso
de Campeche con la eleccion de las juntas municipales, cuyos resultados se mencionan
a continuacion.

PRESIDENCIAS DE JUNTAS MUNICIPALES EN CAMPECHE DESAGREGADAS POR SEXO

Campeche 45.83% 54.17% 24 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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Los resultados arrojan una integracién casi paritaria, con la eleccion de 11 mujeres (45.83%)
y 13 hombres (54.17%).

Candidatas electas, postuladas bajo la figura
de coalicion, candidatura comun o alianza*

En las elecciones locales para renovar los poderes legislativos locales y las presidencias
municipales de las entidades federativas, las candidaturas se postulan bajo formas que
incluyen registros de partidos politicos en lo individual, o bien a través de la unién de
varios partidos politicos para competir por un determinado nimero de elecciones, lo
que se conoce como coaliciones o candidaturas comunes. En el caso de los procesos
electorales locales concurrentes 2017-2018, en cuanto a la forma en que se postularon a
las candidatas mujeres los resultados electorales arrojan lo siguiente.

En diputaciones

En este apartado sélo se analizan las postulaciones de candidatas electas a diputadas
locales por el principio de mayoria relativa, en virtud de que Unicamente en éstas se per-
mite que se hagan registros bajo la forma de coalicién o candidatura comun, pues, por
el contrario, la propia naturaleza de las diputaciones de representacion proporcional no
permite registros distintos a los que se hacen por los partidos politicos en lo individual.

CANDIDATAS A DIPUTADAS DE MAYORIA RELATIVA ELECTAS,
DESAGREGADAS SEGUN LA FORMA DE POSTULACION DE LA CANDIDATURA

|Num. | Entidad federativa Partido politico

1 Aguascalientes 9 100.00% 0.00% 100.00%
2 Baja California Sur 7 100.00% 0 0.00% 7 100.00%
3 Campeche 5 55.56% 4 44.44% 9 100.00%
4 Chiapas 13 100.00% 0 0.00% 13 100.00%
5 Chihuahua 11 100.00% 0 0.00% 11 100.00%
6 Ciudad de México 16 100.00% 0 0.00% 16 100.00%
7 Colima 7 100.00% 0 0.00% 7 100.00%
8 Durango 5 83.33% 1 16.67% 6 100.00%
9 Estado de México 20 90.91% 2 9.09% 22 100.00%
10 Guanajuato 10 90.91% 1 9.09% 11 100.00%
11 Guerrero 8 80.00% 2 20.00% 10 100.00%
12 Hidalgo 1 10.00% 9 90.00% 10 100.00%
13 Jalisco 5 71.43% 2 28.57% 7 100.00%
14 Michoacan 10 100.00% 0 0.00% 10 100.00%
15 Morelos 5 83.33% 1 16.67% 6 100.00%
16 Nuevo Leén 6 50.00% 6 50.00% 12 100.00%

4 Informacién proporcionada por la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales del INE el
23 de noviembre de 2018, y actualizada el 26 de marzo de 2019.
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CANDIDATAS A DIPUTADAS DE MAYORIA RELATIVA ELECTAS,
DESAGREGADAS SEGUN LA FORMA DE POSTULACION DE LA CANDIDATURA

m Entidad federativa Partido politico

Oaxaca 100.00% 0.00% 100.00%

18 Puebla 13 100.00% 0 0.00% 13 100.00%
19 Querétaro 4 50.00% 4 50.00% 8 100.00%
20 San Luis Potosi 7 100.00% 0 0.00% 7 100.00%
21 Sinaloa 10 100.00% 0 0.00% 10 100.00%
22 Sonora 10 100.00% 0 0.00% 10 100.00%
23 Tabasco 3 27.27% 8 72.73% 11 100.00%
24 Tlaxcala 4 57.14% B 42.86% 7 100.00%
25 Veracruz 15 100.00% 0 0.00% 15 100.00%
26 Yucatan 7 100.00% 0 0.00% 7 100.00%
27 Zacatecas 2 40.00% B 60.00% 5 100.00%
Total 225 83.03% 46 16.97% 271 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

De la tabla se desprende que de las 271 diputaciones por MR que correspondieron a
mujeres, 83.03% (225 diputadas) fueron electas al haber sido postuladas por la figura de
coalicion o candidatura comun, y 16.97% (46 diputadas), en lo individual por un partido
politico, lo que refleja que existe una mayor posibilidad de acceder al cargo cuando existe
la presencia de una figura que aglutina a dos o mas fuerzas politicas, como es el caso de
las coaliciones o candidaturas comunes.

También es de destacarse que de las 27 entidades federativas en donde hubo elecciones
para diputaciones locales, en 14 de ellas el 100% de las diputadas electas correspondio
a postulaciones hechas en coalicion o candidatura comun, éstas fueron: Aguascalientes,
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Michoacan, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yucatan. Por otra parte, las entida-
des federativas en las cuales esta forma de postulacién tuvo su menor impacto fueron
Tabasco e Hidalgo, en las cuales las mujeres electas por coalicién o candidatura comun
apenas representaron 27.27% y 10%, respectivamente.

En presidencias municipales

CANDIDATAS A PRESIDENTAS MUNICIPALES O ALCALDESAS QUE FUERON
ELECTAS, SEGUN LA FORMA DE POSTULACION DE SU CANDIDATURA

Entidad Coalicién Partido Indepen- Total
federativa polltlco diente

Baja California Sur 2 100.00% 0.00% 0 0.00% 100.00%
2 Campeche 2 6667% 1 3333% 0 0.00% 3 100.00%
3 Chiapas 4 1212% 29 87.88% 0 0.00% 33 100.00%
4 Chihuahua 9 50.00% 9 50.00% 0 0.00% 18 100.00%
5 Ciudad de México 4 100.00% O 0.00% O 0.00% 4 100.00%
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CANDIDATAS A PRESIDENTAS MUNICIPALES O ALCALDESAS QUE FUERON
ELECTAS, SEGUN LA FORMA DE POSTULACION DE SU CANDIDATURA

Entidad Coalicién Partido Indepen- Total
federativa politico diente

Coahuila 13 92.86% 1 7.14% 0 0.00% 100.00%
7 Colima 2 100.00% O 0.00% 0 0.00% 2 100.00%
8 Estado de México 27 69.23% 12 30.77% 0 0.00% 39 100.00%
9 Guanajuato 2 1538% 11 84.62% 0 0.00% 13 100.00%
10 Guerrero 10 62.50% 6 3750% 0 0.00% 16 100.00%
11 Jalisco 13 4333% 17 56.67% 0 0.00% 30 100.00%
12 Michoacan 17  70.83% 6 25.00% 1 417% 24 100.00%
13 Morelos 3 60.00% 2 40.00% O 0.00% 5 100.00%
14 Nuevo Ledn 4  40.00% 6 60.00% 0 0.00% 10 100.00%
15 Oaxaca 49  92.45% 4 7.55% 0 0.00% 53 100.00%
16 Puebla 15 3333% 30 66.67% 0 0.00% 45 100.00%
17 Querétaro 6 100.00% O 0.00% 0 0.00% 6 100.00%
18 Quintana Roo 4 100.00% O 0.00% 0O 0.00% 4 100.00%
19 San Luis Potosi 13 81.25% 3 1875% 0 0.00% 16 100.00%
20 Sinaloa 6 100.00% O 0.00% 0 0.00% 6 100.00%
21 Sonora 25 96.15% 1 3.85% 0 0.00% 26 100.00%
22 Tabasco 2  28.57% 5 7143% 0 0.00% 7 100.00%
23 Tamaulipas 7 41.18% 10 5882% 0 0.00% 17 100.00%
24 Yucatan 25 86.21% 4 1379% 0 0.00% 29 100.00%
25 Zacatecas 7  46.67% 8 5333% 0 0.00% 15 100.00%

Total 271 62.01% 165 37.76% 1 0.23% 437 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

De las 437 presidentas municipales y alcaldesas electas en las 25 entidades federativas
donde se renovaron los 6rganos de gobierno municipal, considerando las elecciones ex-
traordinarias de Oaxacay Chiapas, 62.01% (271 presidentas municipales), correspondié a
coaliciones o candidaturas comunes, mientras que 37.76% (169 presidentas municipales),
a postulaciones en lo individual por un partido politico, y sélo 0.23% (una presidenta
municipal) por la via de candidatura independiente.

La figura de coalicion o candidatura comun como forma de postulacion represent6 el 100%
de las mujeres electas en seis de las 25 entidades federativas, Baja California Sur, Ciudad
de México, Colima, Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa. Por otra parte, en Guanajuato y
Chiapas se tuvo menor impacto, con sélo 15.38% y 12.12%, respectivamente.

Se destaca que Unicamente una candidata por la via independiente accedié al cargo y
correspondié a Michoacan, siendo ésta una via que aun tiene muchos retos para facilitar
el acceso a las mujeres.
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Reeleccion de candidatas a cargos
de eleccion populars

La reforma constitucional en materia politica-electoral de 2014 permitié que cierto tipo
de cargos de eleccion popular tuvieran la posibilidad de reelegirse en el periodo inmedia-
to. Dentro de estos cargos, en las entidades federativas se encuentran las diputaciones
locales y correspondientes a los ayuntamientos, por lo que en los procesos electorales
locales 2017-2018 los datos en cuanto a mujeres que se postularon con la intencion de
ser reelectas y que resultaron ganadoras en las elecciones fueron los siguientes:

CANDIDATOS/AS REELECTOS/AS POR ENTIDAD (SOLO PROPIETARIOS/AS)

Aguascalientes 4 3
Baja California Sur 1 -
Campeche 4 1
Chiapas 4 9
Chihuahua 68 104
Coahuila 38 63
Colima 1 B
Durango = 4
Guanajuato 12 13
Guerrero 2 8
Hidalgo 2 2
Jalisco 26 29
Estado de México 10 13
Michoacan 8 19
Morelos 1 6
Nuevo Leén 45 54
Oaxaca 25 69
Querétaro 2 6
Quintana Roo 2 4
San Luis Potosi - 10
Sinaloa 13 14
Sonora 9 33
Tabasco 2 -
Tamaulipas 27 19
Veracruz 2 5
Yucatan 2 11
Zacatecas 23 21
Total BE8 523

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

5 Informacion proporcionada por la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE el
23 de noviembre de 2018, y actualizada el 26 de marzo del 2019.
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CANDIDATOS/AS REELECTOS/AS POR CARGO (SOLO PROPIETARIOS/AS)

Diputacion MR 26 33
Diputacion RP 8 10
Presidencia 49 207
Sindicatura 44 28
Regiduria 206 245
Total 333 523

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral 2017-2018.

NUMERO DE PERSONAS QUE OBTUVIERON LA
REELECCION, DESAGREGADAS POR SEXO
_M

38.90% 61.10%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Las seis entidades federativas con mayor nimero de mujeres reelectas fueron Chihuahua
(68); Nuevo Leodn (45); Coahuila (38); Tamaulipas (27), Jalisco (26) y Oaxaca (25).

Por otra parte, las tres entidades federativas que sélo tuvieron una mujer reelecta fueron
Baja California, Colimay Morelos.

En lo referente a las entidades federativas que no reportaron casos de mujeres reelectas
se encuentran Ciudad de México, Durango, Puebla, San Luis Potosiy Tlaxcala.

De las personas reelectas, 523 fueron hombres y 333, mujeres, lo que implica que se

reeligieron 190 hombres mas que mujeres.

Elecciones extraordinarias de ayuntamientos donde resulto
electa una mujer®

De los municipios en los cuales se determiné la nulidad de las elecciones, las entidades
federativas en las cuales se celebraron elecciones extraordinarias fueron:

» Chiapas, en 10 municipios: Bejucal de Ocampo, Catazaja, Chicoasén, El Porvenir, Mon-
te Cristo de Guerrero, Rincon Chamula San Pedro, San Andrés Duraznal, Santiago el
Pinar, Solosuchiapa y Tapilula.

» Nuevo Ledn, en un municipio: Monterrey.

» Oaxaca, en dos municipios: San Dionisio del Mar y San Juan lhualtepec.

» Puebla, en cinco municipios: Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez,
Ocoyucan y Tepeojuma.

6 No se considera la eleccién de Monterrey por haber resultado electo un hombre.
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Chiapas’
De estas entidades federativas, la Unica que al momento del presente estudio habra cele-

brado elecciones extraordinarias y de las cuales se tenian los resultados de los computos
electorales fue Chiapas, con los siguientes resultados:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTAS EN LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS EN CHIAPAS, DESAGREGADAS POR

MUNICIPIO Y SEXO DE LA CANDIDATURA GANADORA

m

1 Bejucal de Ocampo

2 Catazaja 1

3 Chicoasén 1

4 El Porvenir 1

5 Monte Cristo de Guerrero 1

6 Rincon Chamula San Pedro 1

7 San Andrés Duraznal 1

8 Santiago el Pinar 1

9 Solosuchiapa 1

10 Tapilula 1
Total 4 6

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral 2017-2018.

Sumando las elecciones de presidencias municipales en la eleccion ordinaria y extraor-
dinaria se tienen los siguientes resultados:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTAS EN CHIAPAS,
ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS, 2018

Tipo de eleccién

Ordinaria 29 25.89% 100.00% 74.11% 112 100.00%
Extraordinaria 4 40.00% 6 60.00% 10 100.00%
Total 33 27.05% 89 72.95% 122 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

En conclusion, en Chiapas se tuvo un total de 33 presidentas municipales electas, que
representé el 27.05% de la totalidad de municipios en donde hubo elecciones.

7 Los resultados de las elecciones extraordinarias aparecen en la tabla general de mujeres electas en las elecciones
ordinarias.
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Oaxaca®

Conforme a los resultados de los computos en el municipio de San Juan Ihualtepec se
tuvo lo siguiente:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTAS EN LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS EN
OAXACA, DESAGREGADAS POR MUNICIPIO Y SEXO DE LA CANDIDATURA GANADORA

|_NGm._ | Municipio | Mujeres | ___Hombres __|

1 San Juan lhualtepec 1
2 San Dionisio del Mar NO HUBO ELECCION
Total 1 0

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente2017-2018.

Sumando las elecciones de presidencias municipales en la eleccién ordinaria y extraor-
dinaria se tienen los siguientes resultados en Oaxaca.

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTAS EN OAXACA,

ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE AYUNTAMIENTOS, 2018

Tipo de eleccion | Mujeres | __Hombres | Total |

Ordinaria 52 34.44% 99 65.56% 151 100.00%
Extraordinaria 1 100.00% 0 0.00% 1 100.00%
Total 53 34.87% 99 65.13% 152 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Puebla?®

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTAS EN PUEBLA EN LA

ELECCION EXTRAORDINARIA DE AYUNTAMIENTOS, 2019

Puebla 2 40.00% 3 60.00% 5 100.00%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

8 En el caso de Oaxaca la eleccién extraordinaria se programo para el 9 de diciembre de 2019; sin embargo, sélo se
celebré en el municipio de San Juan Ihualtepec, pues en el municipio de San Dionisio del Mar no fue posible llevar
a cabo la jornada electoral.

9 Informacién de los computos del INE, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/
andle/123456789/110070/SE-InformeComputos-Puebla2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Sumando las elecciones de presidencias municipales en las elecciones ordinaria y extraor-

dinaria se tuvieron los siguientes resultados en Puebla:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTAS EN PUEBLA, ELECCIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE AYUNTAMIENTOS

Tipo de eleccion

Ordinaria 40.00% 3 60.00% 5 100.00%
Extraordinaria 45 21.23% 167 78.77% 212 100.00%
Total 47 21.66% 170 78.34% 217 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.

Algunos casos significativos respecto de los
efectos de las reglas y lineamientos de
paridad en la eleccién de candidaturas
de mujeres en los procesos electorales
locales 2017-2018*°

Las reglas de paridad de género en las entidades federativas para el registro de candida-
turas correspondientes a los procesos electorales locales 2017-2018 tuvieron por objeto
dar cumplimiento al mandato constitucional del articulo 41, Base |, que impone la obli-
gacion a los partidos politicos de garantizar la paridad entre los géneros en lo referente
a legislaturas federales y estatales, y que la jurisprudencia 7/2015" del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ampli6 hacia las elecciones municipales.

En este sentido, los OPL, conforme a sus facultades legales contenidas en las disposiciones
normativas locales, disefiaron e implementaron distintas disposiciones y lineamientos
encaminados a garantizar la paridad de género en el registro de las candidaturas para
los comicios locales.

Cada disposicién esta constituida por reglas acordes a lo que se considera la realidad social
de la entidad federativa correspondiente y que, en apego a su libertad configurativa,'
amplian o acotan los efectos de la paridad de género, para potencializar la postulacion de
mujeres a los cargos de eleccion popular y lograr en mayor medida el acceso a la funcion
publica mediante el voto en las urnas a través de la paridad sustantiva o transversal.

Esta diversidad de reglas establecidas por los OPL en las entidades federativas para ga-
rantizar la paridad de género en sus dimensiones vertical y horizontal hace necesaria la
descripcion de algunos casos significativos para identificar como es que han impactado
en beneficio de la paridad y en particular de la postulacién de las mujeres.

10 El estudio se realiz6 conforme a los lineamientos aprobados por cada uno de los OPL que se citan, sin que se
profundice en la situacion de las preferencias electorales y el escenario politico propio de cada entidad federativa.

11 Jurisprudencia 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.

12 Jurisprudencia 5/2016. LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE RESPETAR
EL DERECHO A LA IGUALDAD.
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Para tal efecto, se tomaron como muestra en cada eleccién (diputaciones de mayoria re-
lativa y representacion proporcional y presidencias municipales o alcaldias) las entidades
que presentaron el porcentaje mas alto y el mas bajo de candidatas mujeres electas para
analizar si hay alguna relacién directa.

Impacto de las reglas de paridad de genero
en las diputaciones de MR

Entidad con resultados mas altos en cuanto al numero
de mujeres

Hidalgo. El porcentaje mas alto correspondi6 a Hidalgo, donde como referencia, hubo
elecciones en 18 distritos electorales uninominales bajo el principio de MR, y los resultados
electorales dieron como corolario que las mujeres obtuvieran el triunfo en 10 distritos
(55.56%) y los hombres, en ocho distritos (44.44%), lo que representd un incremento de
una mujer diputada respecto del proceso electoral inmediato anterior, en el que el nUmero
de candidatas electas a este cargo fue de nueve.

El OPL de Hidalgo, mediante Acuerdo CG/057/2017, emitio6 la “Metodologia que se utili-
zara para garantizar la paridad en los registros de candidaturas a diputaciones locales
por el principio de Mayoria Relativa”, que contiene supuestos con los cuales se pretendia
asegurar que en los registros de las candidaturas que hicieron los institutos politicos se
respetara el principio constitucional de paridad de género. Asi, destaca;

» Que la paridad horizontal se garantiz6 al ordenar que de la totalidad de las solicitudes
de registro para diputaciones locales de MR que se presentaran, se deberia garanti-
zar la paridad de género.

» Se implementaron las candidaturas uniformes en cuanto a que la persona propietaria
y la suplente fueran del mismo género, permitiendo no sélo que hubiera un numero
igual de candidaturas de hombres y de mujeres, para hacer posible que el nimero de
mujeres electas se incrementara, ademas de que se evité un posible acto fraudulento
consistente en colocar un suplente hombre a una propietaria mujer, para que ésta re-
nunciara despueés.

» La obligacion en el caso de un total de candidaturas impar de que la mayoria debia
ser para mujeres.

Lo anterior permitié que en la entidad federativa el registro de candidaturas a diputacio-
nes locales por MR arrojara como resultado que el niUmero total de postulaciones de los
partidos politicos fuera de 126, de las cuales 63 fueron para mujeresy 63 para hombres,
logrando asi una paridad exacta. Esto, reforzado con el criterio establecido en la misma
metodologia ya citada respecto de que no se permitio el registro de candidaturas de un
género en los distritos con los porcentajes de votacion mas bajos en la ultima eleccion,
y para lo cual se ordend vigilar que en cada bloque de votacién se cumpliera en su inte-
gracion con la paridad de género, favoreci6 que las candidatas mujeres lograran obtener
resultados favorables en esta eleccién.
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Entidad con el resultado mas bajo en cuanto
al numero de mujeres electas

Zacatecas. En esta entidad hubo elecciones para renovar el Poder Legislativo -que por
el principio de MR tiene un total de 18 distritos electorales uninominales- en las que se
obtuvo el porcentaje de votacidbn mas bajo de mujeres electas para el cargo de diputadas
por el principio de MR: cinco diputadas electas (27.8%), por 13 diputados electos (72.2%),
y que en comparaciéon con el periodo anterior significé una disminucién considerable,
pues se tenian nueve diputadas en funciones por este principio, lo que represent6 una
diferencia de cuatro diputadas menos.

El OPL de Zacatecas aprobd los “Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos
de eleccidon popular de los partidos politicos y coaliciones”, documento que fija reglas
para garantizar el cumplimiento de la paridad horizontal. Sefiala que la totalidad de la
relacion de las formulas de candidaturas de registro para diputaciones locales de MR que
se presenten debe estar integrada de manera paritaria entre los géneros; de igual forma,
los lineamientos establecen la figura de candidaturas uniformes.

Por cuanto hace a los bloques de votacion, cabe destacar que los lineamientos no sefia-
lan de manera especifica la conformacion de bloques, sino que Unicamente se limitan a
indicar que los criterios de paridad que utilicen los partidos politicos podran tomar como
referencia la ultima votacidén en que hayan participado; sin embargo, les da la posibilidad
de optar por cualquier otro que permita ordenar los distritos por competitividad, en cuyo
caso seran sujetos a la revision del OPL.

Ahora bien, para suplir la falta de bloques se establece la obligacion de que sélo en los
distritos mas altos de votacion (no especifica cuales se consideran asi) se postulen por lo
menos cinco formulas encabezadas por mujeres. Contempla ademas que en el caso de las
coaliciones se sumen las votaciones de cada partido que la conformen, como un mecanismo
para tener una referencia de la fuerza que puede significar la postulacién por una coalicién.

Tales reglas permitieron que en Zacatecas se registrara un total de 140 candidaturas, de
las cuales 72 (49.32%) fueron de mujeres y 74 (50.68%), de hombres, una diferencia de tan
so6lo dos candidaturas mas de hombres; sin embargo, esto no fue suficiente para que el
electorado votara por las candidaturas de mujeres en igual proporcién que lo hizo por las
de hombres.

Aun con todos los elementos que Zacatecas implementé para procurar la paridad de
género en las postulaciones de candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, los
resultados en las urnas no permitieron que un mayor numero de mujeres fueran electas.

Particularidad de Zacatecas para compensar el bajo nimero de mujeres electas

Es destacable lo que implementé el OPL de Zacatecas a efecto de garantizar la integra-
cién paritaria de la Legislatura del estado. El Consejo General del OPL previamente habia
aprobado los criterios de paridad,’ en cuyo apartado C, que contiene las reglas para la
asignacion de candidaturas por el principio de RP, se establecié que si una vez efectuada

13 Acuerdo ACG-IEEZ064/VI/2017 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se
aprueban los Criterios para la postulacién consecutiva de candidaturas a diputaciones, presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias que realicen los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, asi como las
reglas para la asignacién de regidurias por el principio de representacién proporcional.
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la asignacién de diputaciones por este principio se advirtiera un menor nimero de muje-
res, y con el objetivo de alcanzar la integracion paritaria de la Legislatura, lo procedente
era modificar el orden de prelacion en las listas propuestas por los partidos politicos o
candidatos independientes que participaran en la distribucién, considerando las formulas
en mejor posicion de la lista hasta alcanzar la paridad.

Considerando de que en la eleccion de diputaciones de mayoria relativa se habian electo
13 hombres y 5 mujeres, lo que significaba un mayor nimero de hombres, el OPL en el
Acuerdo ACG-IEEZ-091/VII/2018 y su modificacién en el Acuerdo ACG-IEEZ-093/VII/2018
reasigno las diputaciones de representacion proporcional haciendo los corrimientos ne-
cesarios para lograr que en la integracion final del Congreso local se obtuviera 50% de
mujeres y 50% de hombres, lo que significé la modificacion de tres férmulas' de hombres
por tres de mujeres, para quedar con dos férmulas de hombres y 10 de mujeres por el
principio de representacion proporcional.

La Sala Regional Monterrey del TEPJF, el 1° de septiembre de 2018, emiti6 la sentencia
dentro del expediente SM-JDC-707/2018 y acumulados relacionados con la integracion
paritaria del Congreso local que el OPL de Zacatecas realizo.

En esta sentencia se consider¢ y se determiné que la aplicacion de la medida afirmativa
resulté armodnica con las fases de asignacion contempladas por el legislador, y congruen-
te con la finalidad esencial del pluralismo politico que persigue el sistema democratico
mexicano, mismo que ha sido reconocido por la Sala Superior,’ apoyada en criterios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.'®

Sin embargo, la Sala Superior, al resolver en definitiva'” este asunto, determiné reasignar
una de las diputaciones que habian correspondido a mujeres, mediante los corrimientos
para ajustar género y otorgarla a una persona con discapacidad, la cual correspondié a un
candidato hombre. Con esta medida implementada por el OPL de Zacatecas y lo resuelto
por la Sala Superior, el Poder Legislativo se conformd por 14 mujeres y 16 hombres en
las diputaciones locales, logrando casi la paridad.

Reglas de paridad de genero
en las diputaciones de RP

Entidades con el resultado mas alto en cuanto
al numero de mujeres

Morelos y Baja California Sur. En ambas entidades federativas el 100% de los puestos
disponibles para diputaciones por RP fueron asignados a candidaturas de mujeres.

» En el caso del estado de Morelos, mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017, el Consejo
General del OPL aprobd los “Lineamientos para el registro de candidatas y candidatos
a cargos de eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local 2017-2018",

14 La asignaciéon impacté a los partidos politicos PT, PRIy PAN, con una candidatura modificada a cada uno.

15 Véase la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-248/2012.

16 Tesis P./J:69/98, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. VIII, noviembre de 1998, p. 189.
17 Expediente SUP-REC-1150/2018.
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los cuales contienen en materia de paridad vertical diversas reglas aplicables a las di-
putaciones, que consisten en que las listas deberan garantizar de manera sustancial la
paridad vertical, por lo que en las solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones,
tanto de representacion proporcional como de mayoria relativa, deberian presentarse
en féormulas conformadas por personas propietarias y suplentes del mismo género; con-
templa de igual forma la alternancia de género, con lo cual se garantiz6 que las listas se
integraran por el mismo nimero de mujeres que de hombres.

El mayor avance en materia de paridad de género se encuentra contemplado en el
articulo 27 de los lineamientos, que sefiala en su ultimo parrafo la obligacién de que las
listas sean encabezadas por formulas de mujeres. Los partidos politicos, al momento
de llevar a cabo los registros de las listas de RP, consideraron en conjunto un total de
59 candidaturas para este tipo de diputaciones, 47% de mujeres y 53% de hombres.

Todas las listas registradas en Morelos fueron encabezadas por mujeres, lo cual sig-
nificé que, al momento de hacer la asignacién y tomar la primera candidatura en la
lista de cada partido politico que tuvo derecho a la asignacion de diputaciones por
este principio, ésta correspondiera a una formula de mujeres.

De tal manera que al existir en la entidad ocho diputaciones de RP, éstas se asignaran
a las primeras férmulas de las listas de los ocho partidos politicos con tal derecho,
gue como ya se dijo correspondieron a mujeres.

» En el caso de Baja California Sur existen cinco diputaciones de RP, las cuales se eli-
gen mediante el sistema de listas que registra cada uno de los partidos politicos que
contienden en el proceso electoral. Respecto del registro de candidaturas para este
cargo, el OPL de Baja California Sur aprobé el Acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017 por
el que se modificé el reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccién popular, y en cuyo transitorio noveno se establecidé que para el proceso
electoral 2017-2018 las listas de diputaciones de RP fueron encabezadas por mujeres.

Esta regla trajo como consecuencia que se registraran un total de 12 listas, y cada una
encabezada por mujeres. En consecuencia, se preveia que si sélo se iban a asignar cinco
diputaciones y 12 listas, el resultado parecia indicar que todas corresponderian a las
primeras férmulas (mujeres).

EI OPL, en el Acuerdo IEEBCS-CG163-JULIO-2018 por el cual establecio la asignacion direc-
ta del 3% de las cinco diputaciones de RP, determind que por orden de mayor a menor
votacion correspondian a MORENA, PAN, PRI, PT y PRD, cuyas listas por mandato de su
propia reglamentacién estuvieron encabezadas por mujeres.

Sin embargo, la asignacion respectiva al PT no se otorg6 a la primera férmula, sino que
se hizo un corrimiento y se adjudic6 a la segunda formula de la lista, que correspondio
a un hombre.

Este criterio fue controvertido mediante juicio identificado como TEE-BCS-JDC-032/2018,
el cual revoco el acuerdo sefialado en cuanto al criterio que asigné la candidatura del PT
para un hombre, al que se le otorg6 la diputacién, y se cambié por el que debia haber
sido originalmente: a la primera formula de la lista del PT que correspondia a formula de
mujeres. De esta forma, las cinco diputaciones de representacién proporcional fueron
para mujeres.
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Entidades con el resultado mas bajo en cuanto
al numero de mujeres

Dos entidades presentaron los porcentajes mas bajos de diputaciones de RP: Chihuahua
y Sonora.

Chihuahua. En Chihuahua fueron 11 diputaciones de RP las que se eligieron en el pro-
ceso electoral 2017-2018 bajo el sistema de listas de RP registradas por cada uno de los
partidos politicos.

Para tal efecto, el OPL aprob6 el Acuerdo IEE/CE67/2017 por el que modificaron los “Linea-
mientos para el cumplimiento del principio de paridad de género en las postulaciones de
candidaturas a diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias y sindicaturas,
en el Proceso Electoral Local 2017-2018", que contienen diversas disposiciones sobre
el registro de candidaturas en cuanto a la paridad de género en su dimension vertical,
consistentes en el deber de observar la paridad en la postulacién de la persona propie-
taria y la suplente del mismo género en una férmula, y la alternancia entre cada una de
ellas; ademas de que cada lista se integrara con 50% de candidaturas propietarias de un
mismo género.

Estos lineamientos no contenian pronunciamiento alguno respecto a listas con candida-
turas impar, o bien la preferencia de mujeres para encabezar las listas de RP. Sin tales
consideraciones para que las mujeres encabezaran las listas de RP, o bien que en el su-
puesto que fueran impares la mayoria correspondiera a mujeres, el resultado del registro
de candidaturas en las listas para Chihuahua fue que de los siete partidos politicos' que
tuvieron derecho a la asignacion de RP por haber alcanzado el 3% de la votacién sélo una
lista estuvo encabezada por una formula de mujeres, mientras que las otras seis fueron
encabezadas por hombres.

Esto dio como resultado que en primera ronda se asignaran curules a seis hombresy a
una sola mujer, y en segunda ronda, al tomar las segundas candidaturas de las listas en
donde la mayoria ubicaron a formulas de mujeres, se asignaron tres formulas a mujeresy
una a hombres, para dar un resultado final de cuatro diputaciones para mujeres (36.36%)
y siete para hombres (63.64%).

En consecuencia, en un afan de procurar una mayor igualdad en las listas de RP que se
registran para salvaguardar el principio de paridad de género, es necesario prever en un
futuro acciones en el registro estas listas, o al momento de la asignacion de diputaciones.

Se podrian establecer corrimientos de candidaturas de mujeres hacia los primeros lugares
conforme se vayan haciendo las asignaciones, procurando que la integracion se propicie
un mejor escenario para el acceso de las mujeres; algo similar a lo que realiz6 Baja Cali-
fornia Sur con la candidatura del PT, pero en beneficio de las mujeres."

Sonora: El caso de Sonora destaca por ser la entidad con el porcentaje mas bajo de
diputaciones por RP asignadas a mujeres.

18 Acuerdo IEE/CE258/2018, resolucion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua mediante
la cual se asignan diputadas y diputados por el principio de representacién proporcional y se declara la validez de la
eleccién en el Proceso Electoral 2017-2018.

19 Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

22/
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Para esta eleccién, el OPL de Sonora aprob6 el Acuerdo CG03/2018, que contiene los
“Lineamientos que establecen los criterios de aplicacion de la paridad y alternancia de
género que deberan observarse en las solicitudes de registro de candidatas y candidatos
a diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa, asi como de representacion
proporcional y planillas de ayuntamientos, para la eleccion ordinaria 2017-2018", cuyo
contenido regulatorio contemplaba las formulas de registro homogéneas y el registro de
listas alternadas en cuanto a la integracion por género, asi como la paridad efectiva con
un registro de 50% de hombres y 50% de mujeres, medidas que parecieran suficientes
para procurar una integracion paritaria de los 6rganos de gobierno.

Sin embargo, la legislacién electoral local?® prevé que a los partidos politicos que obtuvie-
ran el 3% de la votacion estatal emitida se les asignara una diputacion de manera directa
por el principio de RP, que en l6gica se otorga a las primeras candidaturas de cada lista
registrada y que en el caso de Sonora s6lo el 10% de las listas registradas estuvieron
encabezadas por mujeres, mientras que el resto, por hombres.

De esta forma, si seis partidos politicos tuvieron derecho a la asignacion de diputaciones,
y de éstos s6lo uno encabezé su lista con una mujer.”

Ademas, el Tribunal Electoral de Sonora determind y resolvi6é?? restar una diputaciéon a
MORENA, compuesta por mujeres, por considerar que el partido estaba sobrerrepresen-
tado, y asignarla al PRI, cuya férmula correspondia a hombres. Dicha decisién del tribu-
nal local atendié a una interpretacion para evitar la sobrerrepresentacion de un partido
politico, pero no atendié la integracién paritaria de la Camara.

El 6rgano jurisdiccional electoral local pudo haber hecho una asignacion con la que se su-
peraran los limites de representacién con la prevision de que ésta se realizara asegurando
que la nueva formula a la que se le asignara la diputacién correspondiera a candidaturas
de muijeres, sin importar el partido que fuera. Al no hacerlo ocasion6é una mayor presencia de
hombres que de mujeres.

Reglas de paridad en presidencias municipales

Entidades que se encuentran entre las 10 con el resultado
mas alto en cuanto al numero de mujeres

Tabasco. Esta entidad federativa destaca por ser la que obtuvo el mayor porcentaje de
mujeres electas para el cargo de presidentas municipales, con el 41.18%. Para las elecciones
de ayuntamientos de 2018, el OPL aprobo6 el Acuerdo CE/2016/050 por el que emitio6 los
lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género en las postulaciones
de candidaturas a cargos de presidencia municipal y regidurias. Las reglas contenidas en
estos lineamientos pueden ser consideradas como factores que influyeron para que se
obtuvieran los mejores resultados respecto de la totalidad de las entidades federativas.

Asi, entre las reglas contenidas en los lineamientos se establecié como obligatorio que
de los 17 municipios con elecciones, nueve deberian corresponder a mujeres y ocho

20 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, articulo 170.
21 Acuerdo CG200/2018 del Instituto Electoral del Estado de Sonora.
22 Recurso de queja local RQ-TP-39/2018.
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a hombres, imponiendo el deber de que las candidaturas que se postularan para las
presidencias municipales siempre fueran en nUmeros impares, de los cuales el ultimo
correspondiera a una mujer; esta medida se consideré como una accion afirmativa para
lograr que las mujeres accedieran a los cargos en mejores circunstancias. Los lineamientos
también implementaron el sistema de bloques de votacién, para lo cual ordenaron que
cada partido politico listara los municipios ordenandolos de menor a mayor conforme al
porcentaje de votacion total emitida que cada uno hubiera obtenido en el proceso elec-
toral anterior, para después dividirlos en tres bloques: dos de seis municipios y uno de
cinco, revisandose Unicamente el de mas baja votacién para detectar si existia un sesgo
que favoreciera o perjudicara a un género, es decir, notoria disparidad.

Sonora. Para el proceso electoral local 2017-2018, Sonora tuvo elecciones en 72 munici-
pios, en donde se eligi6 igual nUmero de presidencias municipales.

Para el registro de candidaturas, el OPL de Sonora aprobd lineamientos para garantizar
el principio de paridad en los diversos registros a cargos locales, que reglamentaron que
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, para el registro de planillas
de ayuntamientos, debian cumplir con la paridad de género horizontal consistente en
postular 50% de candidatas al cargo de presidencia municipal, situacion que aumentaba
las posibilidades de que las mujeres fueran electas y, en consecuencia, accedieran al cargo
de presidentas municipales.

Asimismo, para reforzar esta posibilidad, el OPL implementoé el sistema de bloques de
competitividad, que consistio en enlistar todos los municipios de mayor a menor porcentaje
de votacién por partido politico, tomando como referencia la eleccion inmediata anterior
que permitiria tener un panorama mas actualizado de las preferencias electorales de cada
uno. La lista de municipios se dividiria en tres bloques (alta, media y baja votacion); se revisé
el bloque de baja votacién para detectar un posible sesgo en perjuicio de algin género.
Asi, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes registraron 143 férmulas
de mujeres como candidatas a presidencias municipales y 159 férmulas de hombres.

Las elecciones del 1° de julio de 2018 arrojaron que en Sonora se presentd el mas alto
porcentaje de candidatas electas presidentas municipales, con 26 de 72, que represento
el 36.11%, mientras que los hombres obtuvieron 46, que representé el 63.89%. El dato
indica que en ninguna entidad federativa se pudo llegar, por lo menos, al 50% de las pre-
sidencias municipales para candidatas mujeres, y que la entidad con el mayor porcentaje
correspondié a Tabasco con apenas un poco mas del 40%.

Entidades con los resultados mas bajos
en cuanto al numero de mujeres

Morelos. El Consejo General del IMPEPAC aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017
por el que emiti6 los “Lineamientos para el registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccién popular postulados para el Proceso Electoral Local 2017-2018", que estable-
cieron las reglas de paridad aplicables a las elecciones de ayuntamientos, las cuales, en
cuanto al principio de paridad de género en su dimensién horizontal, sefialaban que se
debia garantizar la paridad horizontal en las postulaciones municipales dirigidas a que,
de la totalidad de planillas registradas, el 50% debian ser encabezadas por candidatas a
presidentas municipales.
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De igual forma, se establecio el sistema de bloques de votacion ordenando los municipios de
mayor a menor porcentaje de votacion por cada partido politico, tomando como referencia la
eleccién anterior y clasificando a los municipios en tres bloques (alta, media, y baja votacion),
verificando que en cada uno se presentara igualdad entre mujeres y hombres registrados.

Tales medidas implementadas en los lineamientos no tuvieron efectos que favorecieran
el acceso de las mujeres al cargo de presidenta municipal, pues en Morelos sélo cinco
mujeres fueron electas (15.20%), mientras que los hombres obtuvieron un total de 28
(84.80%) cargos, una enorme diferencia entre ambos, colocando a la entidad federativa
como la de menor porcentaje de presidentas municipales.

Asuntos emblematicos en materia
de paridad de género

Chiapas. En esta entidad se eligieron por el principio de RP 16 diputaciones, para lo cual los
partidos politicos registraron en lo individual sus listas respectivas, las que conforme a la
legislacién local debieron integrarse por 50% de mujeres y 50% de hombres asi como estar
alternadas entre candidaturas por género. De esta forma se garantiz6 el principio de paridad
en su dimension vertical y la posibilidad de acceder a los cargos de eleccion popular en equi-
librio de condiciones, conforme al articulo 3, inciso 3, de la Ley General de Partidos Politicos.

En el caso de Chiapas, las diputaciones de RP se eligen mediante cuatro circunscripciones,?
en las cuales se registran cuatro formulas de candidaturas por circunscripcién. En cada
una de las listas debe respetarse la integracion paritaria, dos mujeres y dos hombres,
correspondiendo las candidaturas nones (uno y tres) a mujeres, ya que los lineamientos
en materia de paridad de género? que aprobé el OPL de Chiapas imponen la obligacion
de que las listas de RP que se integren por candidaturas impares deberan dar preferencia
a las candidaturas de mujeres.

Pasada la jornada electoral, diversos partidos politicos presentaron las renuncias de mu-
jeres candidatas que se encontraban en las listas de RP para integrar el Congreso local
como diputadas, o para ayuntamientos como regidoras, eliminando cualquier posibilidad
de que las mujeres ocuparan dichos cargos. En total fueron 51 renuncias ratificadas de
mujeres, de las cuales 27 fueron para diputaciones y 24, para regidurias.

EI INE, en ejercicio de la facultad de atraccion, aprobd la resolucion INE-SE/AT-08/2018
para emitir criterios de interpretacion para la asignacién de diputaciones e integrantes de
los ayuntamientos en relacion con el principio de paridad de género. Tales criterios, en
resumen, indican que cuando se esté ante una situacion por la cual se presenten renuncias
masivas de candidatas y por las cuales se busque perjudicar el derecho de las mujeres
para acceder a los cargos de eleccion popular, se debera actuar de la siguiente forma:

a. Si al partido politico al que le corresponde una o varias curules por este principio ya
no cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a la
candidatura, no seran asignadas a hombres, sino que seran asignadas a las férmulas de

23 (Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, articulo 17.

24 Lineamientos en materia de paridad de género que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunesy, en su caso, candidatos y candidatas independientes, para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.
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candidatas mujeres que hayan sido postuladas por el principio de MR que, no habiendo
obtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votacion obtenida en su distrito.

b. En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacion proporcional apli-
cando el criterio referido, entonces las diputaciones o regidurias por este principio
que le correspondan a algun partido politico, coalicién o candidatura comun, deberan
reasignarse entre los demas partidos que, teniendo derecho a la asignacién, cuenten
con formulas de mujeres que puedan asumir dichos cargos.

Sinaloa. La Sala Regional Guadalajara revoc6® la entrega de la constancia de asignacion
como diputados por el principio de RP expedida a favor de la segunda formula registrada
por el Partido Accién Nacional. Lo anterior, a efecto de que se expidiera la constancia
a favor de la tercera formula postulada por ese partido politico, integrada por Vanessa
Sanchez Vizcarra, como propietaria, y Brenda Guadalupe Lara Ramos, como suplente,
con lo cual se garantizaba la integracion paritaria del Congreso del estado de Sinaloa, es
decir, con 20 mujeres y 20 hombres.

Cabe sefialar que en las elecciones para diputaciones en Sinaloa, 10 mujeresy 14 hombres
fueron electos por MR, mientras que al realizar la asignacién de RP fueron nueve mujeres
y siete hombres, dando un total de 19 mujeres y 21 hombres, lo que se modificé tras la
sentencia de la Sala Regional Guadalajara, la cual ordend que se hiciera el corrimiento
de candidaturas en las listas de RP del PAN, para que se incorporara a una mujer mas
en sustitucién de un hombre, y asi tener una integracion de 20 mujeres y 20 hombres.

La sentencia en cita fue impugnada ante la Sala Superior mediante el juicio SUP-
REC-1368/2018, en el que se resolvid que en ese caso en concreto no existia justificacion
suficiente para modificar la asignacion de diputaciones de RP, para integrar el Congreso
local con un 50% de personas de cada género, porque el principio de paridad no se
transgrede si existen diferencias minimas en esos porcentajes. Es decir, la Sala Regional
Guadalajara no debia ordenar el corrimiento para que se integrara una mujer masy asi
lograr que el Congreso local se conformara por 50% de mujeres y 50% de hombres. Esto
debido a que la normativa local existente y aplicable previé las medidas necesarias para
asegurar el principio de paridad, incluso en la etapa de asignacién por RP, al prescribir
que los listados de candidaturas comenzaran por el género femenino; sin embargo, la
normativa local no contempla una asignacion extraordinaria para el caso de no alcanzarse
una paridad total. Por tal razén, no era justificable implementar una accién afirmativa
extraordinaria a las ya consideradas por la misma normatividad local.

De la lectura de la sentencia se puede observar que la Sala Superior fijo criterios intere-
santes que podran ser determinantes en proximas elecciones:

a. La paridad no se alcanza Unicamente cuando el érgano colegiado se integra con 50%
de personas de cada género sino también cuando existe un minimo de disparidad,
como ocurrid en este caso (Sinaloa: 19 mujeres 'y 21 hombres), al igual que en la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién.

b. La implementacion de una medida extraordinaria como la que la Sala responsable
gener6 al alterar el orden de postulacién del listado y asignar al tercer lugar la dipu-
tacion que correspondia al segundo lugar debid justificarse mediante un analisis con-
textual normativo y factico, lo que no ocurrio.

25 Sentencia SG-JDC-4049/2018.

231




2 3 2 Capitulo IV. Los resultados en el cumplimiento
del principio de paridad y las acciones afirmativas

c.La implementacién de medidas afirmativas tendentes a la integracion paritaria de
los 6rganos de representacion popular debe atender a factores como una normati-
va insuficiente o un contexto histérico desfavorable para la participacion politica de
las mujeres, valorando las circunstancias particulares del caso, asi como el grado de
afectacion a otros principios y derechos involucrados.

d. Para definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracién de un
organo colegiado de eleccién popular deben atenderse las reglas especificas previstas
en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la imple-
mentacién de una medida especial en la asignacion de diputaciones o regidurias por
el principio de representacion proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la
incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afecta-
cion desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos implicados.

En la sentencia también le ordena al OPL que:

1. De manera inmediata, inicie un analisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas
adoptadas hasta ese momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a
los distintos cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad.

2. Emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el que se esta-
blezcan los lineamientos y medidas que estime idoneos y necesarios para garantizar
una conformacién paritaria de los érganos de eleccion popular.

En la sentencia se ordena dar vista al Congreso de Sinaloa para que tenga conocimiento
sobre los estdndares establecidos en relacion con el derecho de las mujeres al acceso a
la funcién publicay el alcance de las obligaciones correlativas a cargo de las autoridades
estatales, y hacerla del conocimiento del Instituto Nacional Electoral y de los OPL de las
entidades federativas de la Republica mexicana. Ello con fines estrictamente informati-
vos, considerando que se trata de un criterio relativo al sentido y alcance de un mandato
constitucional, ademas de que se trata de las autoridades electorales que estan faculta-
das para adoptar los lineamientos y medidas adecuadas para instrumentar aquél en los
procesos electorales respectivos.

Oaxaca. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resol-
vio,?® por mayoria de votos, confirmar las candidaturas por autoadscripcion de género
respecto de Santos Cruz Martinez y Yair Hernandez Quiroz, postulados para ocupar los
cargos de primera concejalia de los ayuntamientos de Cuilapam de Guerrero y Chalcal-
tongo de Hidalgo, Oaxaca, que previamente habian sido canceladas por el OPL de Oaxaca
junto con otras 15 concejalias mas por haber considerado simulacién en cuanto a la ads-
cripcion de género (mujer) por parte de candidatos hombres. La Sala Superior consider6
revocar la resolucion dictada dentro del procedimiento ordinario sancionador 5/2018 del
OPL de Oaxaca, en el que se ordend la cancelacion del registro de las 17 candidaturas
denunciadas, al estimarse que el OPL no tenia atribuciones para revocar sus propias
determinaciones, es decir, no podia de manera oficiosa cancelar el primer registro otor-
gado de las candidaturas a concejales. El argumento que, en resumen, tomé la Sala para
mantener estas dos candidaturas de hombres que se autoadscribieron como mujeres,
se centr6é basicamente en que las personas, desde el primer momento del registro de
sus candidaturas, se autoadscribieron como mujeres.

26 Sentencia SUP-JDC-304/2018.
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En esta resolucidn se establece un criterio jurisprudencial en torno a la manifestacion de perte-
nencia a un género como medio suficiente para justificar la autoadscripcién de una persona.?”’
Sin embargo, dada la obligacién del Estado de proteger la paridad entre hombres y mujeres
en la postulacion de las candidaturas debe evitarse una simulacién en la manifestacién de
género o de la autoadscripcion.? Por ello, las autoridades electorales deben hacerse cargo
de la posibilidad de un mal uso de la autoadscripcion para no permitir que una reivindica-
cion tan importante como la identidad trans se utilice de manera engafiosa para simular el
cumplimiento del principio constitucional de paridad. Cabe sefialar que respecto de las 15
candidaturas que se cancelaron, la Sala Superior, en plenitud de jurisdiccion, le ordend al OPL
de Oaxaca realizar las adecuaciones necesarias a los registros correspondientes, respetando
el principio de paridad y, en caso de no hacerlo, el OPL hiciera los corrimientos necesarios.

Ciudad de México. El Instituto Electoral de la Ciudad de México emitié lineamientos de
paridad,? en los que determind, por una parte, que cuando el numero de candidaturas
postuladas por un partido politico o coaliciéon correspondiera a un nimero impar, en el
ultimo numero deberia postularse a una candidata mujer. Por otra parte, determiné las
reglas destinadas para obtener la integracion paritaria del Congreso de la Ciudad de Mé-
xico y de las concejalias de las alcaldias, para lo cual se ordené que en caso de identificar
mayor presencia de candidatos hombres electos de MR, se podia sustituir a un hombre
por una mujer en el orden de prelacién de las listas de RP, y asi realizar las asignaciones
respectivas hasta lograr la integracion paritaria.

27 Tesis 1/201 9.AUTOADSCRI,PCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE
PARA ACREDITAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA'Y SIMILARES).

28 Tesis 11/2019. AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ADOPTAR MEDIDAS
NECESARIAS PARA PERMITIR LA POSTULACION DE PERSONAS TRANSGENERO A CARGOS DE ELECCION POPULAR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).

29 Acuerdo IECM/ACU-CG-094/2017 del 8 de diciembre de 2017.
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La evolucion de los procesos electorales esta en constante transformacion y actualiza-
cién en aras de consolidar la paridad entre mujeres y hombres en el ejercicio de sus
derechos mediante un esfuerzo abismal, tanto procedimental como cultural, para poder
generar progresivamente una deconstruccion de practicas de violacién de estos derechos
humanos y de limitantes estructurales miséginas en la participacién politica.

El camino para lograr la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones 'y
en la esfera de la vida publica ha ido cuesta arriba y ha presentado multiples resistencias
culturalesy legales.

La vindicacion de los derechos politicos de las mujeres implica que los principios y normas
de la democracia se apliquen de acuerdo a los principios de igualdad ante la ley.

El principio de paridad consagrado en la Constitucién Politica mexicana implicé que mu-
jeres y hombres tengan las mismas oportunidades de acceder a las candidaturas y, en
consecuencia, aumenten las posibilidades de las mujeres para acceder a los puestos de
eleccién popular, sin distincion alguna.

Con la creacién de los OPL, la reforma también elevé a rango constitucional la paridad de
género, es decir, obligo a los partidos politicos a dar alas mujeres 50% de sus candidaturas
a legislaturas federales y locales.

Adicionalmente, la normativa de hace cinco afios elevo el porcentaje de financiamiento
publico que los partidos deben destinar para la promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, con lo que se incrementd del 2% al 3% e incluso en las entidades
federativas de Baja California Sur, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas se ha destinado un 5%.

Desde entonces, un papel importante de los OPL fue vigilar y registrar las candidaturas a
cargos locales y supervisar que los partidos cumplieran con la paridad de géneroy no coloca-
ran a las candidatas exclusivamente en distritos perdedores, tarea que llevo naturalmente a
crear reglas y realizar diversas practicas para fomentar la participacion politica de las mujeres.

EI INE y los OPL en el proceso electoral local concurrente 2017-2018 realizaron diversas
actividades para poder hacer realidad la igualdad y libertad para todas las personas
ciudadanas para acceder a las candidaturas y ocupar cargos de elecciéon popular en con-
diciones no discriminatorias.

Durante el proceso electoral hubo elecciones locales en 30 entidades federativas; Baja
California y Nayarit no tuvieron elecciones a nivel local por lo que a nivel federal el INE
realizo las tareas correspondientes.
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Del universo de 30 entidades federativas, actualmente todas cuentan con lineamientos
de paridad emitidos por los OPL, ya sea mediante acuerdos de registro de candidaturas
o de paridad, o a través de reglamentos para el registro de candidaturas.

En estas entidades todos los lineamientos estuvieron firmes durante el proceso electoral
porque o no fueron impugnados o ya impugnados fueron confirmados o modificados por
el Tribunal local o por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Los lineamientos de paridad varian entre entidades federativas producto de la legislacién
local, ya que ésta puede limitar, o bien abonar a la exhaustividad con la que los consejos
generales del OPL los disefian. Por otra parte, la perspectiva con la que se elaboran tam-
bién influye en la cantidad de reglas que se definen, pues hay casos en los que el Unico
tema que se aborda es la paridad y la reeleccion. Asimismo, estan los lineamientos que
no solo abordan la paridad sino también cuestiones relacionadas con violencia politica,
lenguaje incluyente y la utilizacion de apodos en las boletas electorales, por ejemplo.

Se recibieron textos de 29 entidades y los datos que se registran en el presente texto per-
miten identificar que la adopcion de diversas reglas y criterios para garantizar el principio
constitucional de paridad en sus distintas dimensiones en el registro de candidaturas
para los procesos electorales locales 2017-2018 favorecieron el incremento del nimero
de mujeres que resultaron electas.

Diputaciones

Para el caso de la eleccién de diputadas y diputados para los congresos locales, se identi-
ficd que en la mayor parte de las entidades federativas con elecciones resultaron electas
un mayor numero de mujeres, como consecuencia de la aplicaciéon de reglas de paridad.

La implementacion de los criterios para garantizar la paridad horizontal y vertical en las
postulaciones para diputaciones locales permitié que de las 25 entidades que renovaron
sus poderes legislativos en 2018, en 11 de ellas se lograra una integracion superior al
50% de mujeres como diputadas, mientras que cuatro tuvieron una integracion paritaria
perfecta con el 50% para cada género, y en 12 mas se tuviera por debajo del 50% de mu-
jeres diputadas, sin que en ninguno de los casos fuera debajo del 40%.

La regla de formulas homogéneas integradas por candidaturas propietarias y suplentes
del mismo género permite evitar que se postulen mujeres propietarias que después sean
obligadas a renunciar para que la suplencia ocupada por hombres se quede con el cargo,
vulnerando el derecho de participacién politica de las mujeres.

Establecer reglas para la integracion paritaria de los congresos locales permite que al
momento de asignar los cargos de representacion proporcional se puedan hacer ajustes
en el orden de prelacion de las listas registradas por los partidos politicos cuando las mu-
jeres se encuentren subrepresentadas. Asi, las entidades que implementan este tipo de
medidas tienden a lograr una integracién mas equilibrada entre hombres y mujeres. Al
respecto cabe destacar el criterio de la Sala Superior en las sentencias SUP-REC-1386/2018
y SUP-REC-1368/2018 en el sentido de que la paridad no se logra necesariamente con la
integracion del 50% de cada género, sino también cuando se logra un minimo de disparidad.

Que las listas de representacion proporcional estén encabezadas por mujeres es una
de las medidas que maximiza el acceso de éstas a un cargo publico, pues al momento
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de llevar a cabo las asignaciones bajo este principio electoral, a ellas les corresponden
los primeros puestos que se otorgan a cada partido politico; dos casos ejemplificativos
de este tipo de medida se ubican en Morelos, Baja California y Chiapas, que con dicha
regla se colocaron en los primeros lugares de entre las entidades federativas con mayor
numero de mujeres en sus congresos.

REGLAS DE PARIDAD EN LAS CANDIDATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2017-2018. DIPUTACIONES

EHIE

Reglas de paridad etlae?:?;-

Entidad rales

federativa Pari- | Férmu- | Prohibicién Listaen-| % de

dad | lascom- | distritos Integracién cabeza- mu-

Hori- | pletas de | perdedo- paritaria da por | jeres

zontal | mujeres res mujer | electas
1 Morelos Si Si Si Si No menciona No Si 70.00%
2 Chiapas Si Si Si Si No menciona  Si Si 65.00%
3 Tlaxcala Si Si Si Si No menciona No No 60.00%
4 . BaJ‘."‘ Si Si Si N(.) No menciona No Si 57.14%

California Sur menciona
5 Colima Si Si Si Si No menciona No Si 56.00%
6 Oaxaca Si Si Si Si No menciona No Si 54.76%
7 Hidalgo Si Si Si Si No menciona  Si No  53.33%
8 Querétaro Si Si Si Si Si Si No 52.00%
9  Aguascalientes Si Si Si Si Si Si No  51.85%
10 Campeche Si Si Si Si No menciona  No No 51.43%
11 Tabasco Si Si Si Si No menciona Si No 51.43%
12 deCII\Lj(::iio St Si i Si i St No  50.00%
13 Guanajuato Si Si Si Si No menciona No No 50.00%
14 Nuevo Ledn Si Si Si Si No menciona No No 50.00%
15 Veracruz Si Si Si Si Si No No 50.00%
16 dgf\;aé‘i?co Sisi Sf Si No menciona S No  49.33%
17 san g g i S\ Nomenciona  Si St 48.15%
Luis Potosi

18 Yucatan Si Si Si Si Si No No 48.00%
19 Sinaloa Si Si Si Si No menciona No Si 47.50%
20 Zacatecas Si Si Si Si Si No No 46.67%
21 Puebla Si Si Si Si No menciona No No 46.34%
22 Chihuahua Si Si Si Si No menciona Si No 45.45%
23 Sonora Si Si Si Si No menciona No No 42.42%
24 Jalisco Si Si Si Si No menciona Si No 42.11%
25 Guerrero Si Si Si Si No menciona Si No 41.30%
26 Durango Si Si Si Si No menciona  Si Si 40.00%
27 Michoacan Si Si Si Si No menciona  No No 40.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018.
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Municipios

En los municipios las reglas de paridad en el registro de candidaturas muestran buenos
resultados, pero en la eleccion de mujeres como presidentas municipales los resultados
que se arrojan no son positivos. De las 1,612 municipalidades que se renovaron, en tan
s6lo 437 (27.11%) se eligié a una mujer como titular del gobierno municipal.

Aun con las reglas que garantizaron la paridad vertical, que signific6 que en las entidades
federativas la mitad de las candidaturas a presidencias municipales debian corresponder
a mujeres, esto no necesariamente significé que en cada entidad federativa el resultado
de las elecciones haya sido de 50% de presidencias municipales para mujeres.

Por el contrario, en ninguna de las 25 entidades federativas donde se efectuaron elecciones
municipales se logroé alcanzar por lo menos el 50% de mujeres electas, ubicandose incluso
la mayor parte de las entidades (22 de ellas) por debajo del 40% de mujeres presidentas
municipales electas.

En consecuencia, puede suponerse que las medidas para garantizar la paridad horizontal
en el registro de candidaturas para ayuntamientos no son suficientes para acercarse a
una conformacion paritaria en las presidencias municipales, por lo que se vuelve indis-
pensable identificar las causas que impiden que las mujeres obtengan las preferencias
electorales en igual medida que los hombres.

REGLAS DE PARIDAD EN LAS CANDIDATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2017-2018. AYUNTAMIENTOS

Reglas de paridad

Entidad
federativa Pari- | Férmu-
dad | las com-
Hori- | pletas de
zontal | mujeres

Prohibi-

cién mu- s % de
A Integracion .

nicipios A mujeres

Paritaria

perdedo- electas

res

1 Tabasco Si Si Si Si No menciona No No 41.18%
. Baj‘?ﬂ Si Si Si N(.) No menciona Si No  40.00%
California Sur menciona
3 Tamaulipas Si Si Si Si No menciona No No  39.53%
4 Coahuila Si Si Si Si Si Si No 36.84%
5 Quintana Roo  Si Si Si NC.J No menciona No No 36.36%
menciona
6 Sonora Si Si Si Si No menciona No No 36.11%
7 Oaxaca Si Si Si Si No menciona No No 34.87%
8 Querétaro Si Si Si Si Si Si No  33.33%
9 Sinaloa Si Si Si Si No menciona No No  33.33%
10 Estado Sisi Sf Sf Nomenciona Si  No  31.20%
de México

11 Guanajuato Si Si Si Si No menciona No No  28.26%
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REGLAS DE PARIDAD EN LAS CANDIDATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2017-2018. AYUNTAMIENTOS

Resul-

. tados

Reglas de paridad electo-

rales

Entidad —
federativa Pari- | Formu- | Prohibi-
cion mu- ., % de
dad | las com- N Integracién .
3 nicipios Ao mujeres
Hori- | pletas de ded Paritaria I
zontal | mujeres | P€r€90" electas
res
San , , , , . ,
12 Luis Potosi Si Si Si Si No menciona Si No 27.59%
13 Yucatan Si Si Si Si No menciona Si No 27.36%
14 Campeche Si Si Si Si No menciona No No  27.27%
15 Chiapas Si Si Si Si No menciona  Si Si 27.05%
16 Chihuahua Si Si Si Si No menciona Si No 26.87%
17 Zacatecas Si Si Si Si Si No No  25.86%
18 dec',\‘jlgiio Si s Si i Si Si No 25.00%
19 Jalisco Si Si Si Si No menciona Si No 24.00%
20 Michoacan Si Si Si Si No menciona No No 21.43%
21 Puebla Si Si Si N(.) No menciona No No 21.23%
menciona
22 Colima Si Si Si Si No menciona No Si 20.00%
23 Guerrero Si Si Si Si No menciona No No 20.00%
24 Nuevo Ledn Si Si Si N(.) No menciona No No 19.61%
menciona

25 Morelos Si Si Si Si No menciona No No 15.15%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral 2017-2018.

Se puede concluir que los lineamientos de paridad existentes difieren significativamente
entre ellos. Incluso hay reglas que no podrian ser exigibles a otras entidades federativas;
sin embargo, este marco normativo de manera holistica implica los sedimentos para la
consolidacion de criterios y practicas para que la paridad de género sea sustantiva y en
las proximas elecciones se ejecute de forma normalizada con una implementacién me-
jorada a través de las experiencias obtenidas desde la reforma constitucional de 2014.

Por otro lado, el fortalecimiento de la participacién politica de conformidad con el principio de
paridad de género debe hacerse desde dos trincheras; por un lado, la institucional, en la cual
se encuentran los 6rganos electorales-administrativos y los organismos juridico-electorales;
por otro lado, desde la sociedad. Lo anterior porque, si bien el INE y los partidos politicos
estan obligados a respetar el principio de paridad e igualdad de género, a largo plazo se
debe trabajar en un cambio de paradigma, en el cual todas las personas sean iguales de
jurey de facto, siendo la inclusion un ejercicio natural para las instituciones y las personas.

En cuanto a los resultados, los datos permiten identificar que los lineamientos de pari-
dad de género para el registro de candidaturas que los OPL emitieron para los procesos
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electorales locales 2017-2018 favorecieron que en algunas entidades federativas se incre-
mentara el porcentaje de mujeres que lograron acceder a los cargos de eleccién popular.

Las elecciones para diputaciones de MR permitieron identificar una integracién casi pari-
taria entre mujeres y hombres electos por este principio, pues de 585 diputaciones en las
27 entidades federativas donde hubo elecciones, 271 (46.32%) fueron para mujeresy 314
(53.68%) para hombres, lo que representa una diferencia de apenas 7.36% entre ambos,
por lo que puede presumirse que las reglas de paridad implementadas funcionaron. Entre
ellas estuvo la obligacion de que las postulaciones en los distritos uninominales fueran 50%
para mujeres y 50% para hombres, o que permitio tener un mayor nimero de mujeres
candidatas registradas en los procesos electorales locales; otra fue la implementacion de
los bloques de votacion que inhiben que se postule a las mujeres en los distritos en los
gue usualmente los partidos politicos obtienen resultados desfavorables o mas bajos en
cuanto a votacion se refiere.

Por lo que hace a las diputaciones de RP, la presencia de mujeres electas tuvo un avance
significativo y destacable, pues los resultados sefialan que de las 387 diputaciones por
este principio en las 27 entidades federativas, 213 (55.04%) fueron para mujeresy 174
(44.96%) para hombres, lo que sefiala una diferencia de 10.08% a favor de la represen-
tacion de mujeres en los congresos locales.

Estos resultados se deben en parte a la implementacién de la paridad de género en las
listas de RP, que implica que de la totalidad de candidaturas al interior de cada una de
ellas, el 50% debian ser para mujeres y el otro 50% para hombres, alternando ademas
los géneros, aunado a que en algunas entidades se establecié como obligatorio postular
a mujeres en el primer lugar de las listas de RP, ademas de la regla consistente en que
cuando las listas estuvieran contenidas por un nimero impar de candidaturas, la Ultima
o impar debia pertenecer a una candidatura de mujeres.

Otro factor importante es la implementacién de criterios para que los congresos locales
se integraran de manera paritaria, que consistieron en que en caso de identificar mayor
presencia de candidatos hombres electos de MR, se podia sustituir a uno de ellos por una
candidata mujer en el orden de prelacién de las listas de RP y asi realizar las asignaciones
respectivas hasta lograr la integracion paritaria.

En los municipios las reglas de paridad tuvieron resultados en los registros de candida-
turas, pero no trascendieron al momento de la elecciéon de presidencias municipales,
pues como se observa en los resultados anteriormente sefialados, de las 1,612 munici-
palidades que se renovaron, en tan sélo 437 (27.11%) se eligié a una mujer como titular
del gobierno municipal.

Es de subrayarse que, en ninguna de las 25 entidades federativas donde se efectué este
tipo de elecciones se logro alcanzar por lo menos el 50% de mujeres electas como presi-
dentas municipales, ubicandose incluso la mayor parte de las entidades (22) por debajo
del 40% de mujeres presidentas municipales electas. No son los resultados deseados,
pero es un avance.

En consecuencia, puede presumirse que las medidas para garantizar la paridad horizontal
en el registro de candidaturas para ayuntamientos no son suficientes para acercarse a
una conformacion paritaria en las presidencias municipales, por lo que se vuelve indis-
pensable identificar las causas que impiden que las mujeres obtengan las preferencias
electorales en igual medida que los hombres.
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En el caso de las sindicaturas, éstas tienen una mayor presencia de mujeres con el 64.66%
(1,147 sindicaturas), lo que es un resultado alentador; sin embargo, debe recordarse que en
la mayor parte de las entidades federativas los miembros del ayuntamiento se postulany
eligen en una sola planilla, donde el voto que se le otorga al que la encabeza -que general-
mente es la figura de la presidencia municipal- se otorga para el resto de los integrantes;
asimismo, el segundo lugar en la planilla corresponde a la figura de la sindicatura, que
por la regla de alternancia de género debe ser de distinto género al de la presidencia mu-
nicipal. Por esta razén lo l6gico es que si se elige un mayor numero planillas encabezadas
por presidentes municipales hombres, los segundos lugares de éstas deben ser mujeres.

Para el caso de regidurias o concejalias pareciera que las reglas de alternancia de género
alinterior de las planillas para ayuntamientos y de paridad vertical permitieron que 6,642
regidurias (50.95%) fueran para mujeres, existiendo una mayor presencia de mujeres que
de hombres en este tipo de cargos.

Por ultimo, podemos sefialar que la paridad como eje rector de la actuacion de las insti-
tuciones electorales para el avance de las mujeres en nuestro pais no es sélo vanguardia
sino es justicia efectiva para aquellas que durante mucho tiempo estuvieron excluidas de
los derechos y del poder. La democracia no funciona sin las mujeres, de ahi el compromiso
permanente de las instituciones.

Muchas lecciones quedaron para el INE y los OPL porque los procesos electorales tienen
una dinamica compleja y en constante cambio, pero también se pueden prevenir diver-
sas situaciones y actuar en consecuencia con vision de derecho y a favor de la paridad.
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